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Enquête sur le vote par correspondance La Chancellerie fédérale (Service d’information) a mené, avec le concours des Chancelleries d’Etat, une enquête sur le vote par correspondance relatif au scrutin du 29 novembre 1998.1 L’objectif de cette enquête était de pouvoir répondre aux questions suivantes :



•= •= •= •= •=
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quels systèmes de vote par correspondance ont cours en Suisse? depuis quand ont-ils été introduits ? combien d’électeurs votent par correspondance ? quel est le rythme de renvoi des bulletins-correspondance ? les campagnes d’information officielles sont-elles en retard par rapport au rythme de renvoi des bulletins-correspondance ?



Réalisation de l’enquête



Le questionnaire relatif à cette enquête se trouve en annexe. La Chancellerie fédérale a conçu un questionnaire qui, par le biais des Chancelleries d’Etat, avait été remis aux communes. La collaboration des communes constituait un élément central dans le dispositif de l’enquête : ce sont elles qui ont effectué le décompte des bulletinscorrespondance au fur et à mesure que ceux-ci leur parvenaient, avant le 29 novembre. Ce décompte s’est étendu sur quatre semaines, étant donné qu’en règle générale, les électeurs reçoivent leur matériel de vote au cours de la quatrième semaine précédant le scrutin. Pour certains cantons, nous disposons d’un décompte comprenant toutes les communes de leur territoire. Pour d’autres cantons, ce décompte a été établi sur la base d’un nombre réduit de communes. Il va sans dire que la fiabilité des données est meilleure dans le premier cas de figure. Toujours est-il que ce qui importait pour la Chancellerie fédérale, était de pouvoir calculer une moyenne pour les votes-correspondance cantonaux, et ce à des fins d’analyse comparative.
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Systèmes de vote par correspondance



Il existe deux systèmes de vote par correspondance sur le territoire helvétique : le système facilité et celui qui se fait sur demande. Le premier système, qui est le plus fréquent, consiste à envoyer d’office aux électeurs le matériel pour voter par voie postale. C’est le « vote par correspondance généralisé ou facilité ». Dans l’autre système de vote par correspondance, pratiqué par la plupart des cantons romands ainsi que par SZ,2 l’électeur peut faire la demande auprès des autorités compétentes. Cette demande est valable soit pour un seul scrutin, soit pour la durée d’une législature, soit pour tout futur scrutin. C’est le « vote par correspondance sur demande ».



1



On se souviendra que ce scrutin comportait quatre objets, à savoir : Financement des projets d’infrastructure des transports publics, Article céréalier, Initiative « Droleg », Loi sur le travail. Le taux de participation a été de près de 38%. 2 Lors d’une consultation populaire récente, les citoyens de ce canton ont approuvé l’introduction, à partir de l’an 2000, du vote par correspondance facilité.
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Introduction du vote par correspondance



La plupart des cantons ont introduit le vote par correspondance facilité au cours de la première moitié des années quatre-vingt-dix. Le nuage de points en haut du graphique en témoigne. Quelques cantons ont été des pionniers en la matière. Ainsi, BL, AI, SG et SO ont introduit le système facilité déjà à partir de la fin des années septante. Actuellement, seuls les cantons latins (à l’exception de GE), ainsi que SZ et SH3 n’envoient pas d’office aux électeurs le matériel pour le vote par correspondance. Pour des informations plus détaillées on peut se référer à l’annexe 1. Graphique 14 Introduction du vote postal 2000 1995 1990 1985 1980
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Progression de cette pratique de vote



Qu’en est-il du rythme d’évolution du vote par correspondance ? Y a-t-il lieu de craindre que les locaux de vote ne soient bientôt désertés ? 41



Taux de renvoi



Le taux de renvoi par correspondance a été calculé, d’une part, pour le scrutin du 29 novembre 1998 et, d’autre part, pour les deux scrutins ayant eu lieu plus tôt dans l’année 1998 (7 juin et 27 septembre). Pour le scrutin de novembre dernier, le taux de renvoi par correspondance est de 44% pour l’ensemble de la Suisse. En d’autres termes, près d’un votant sur deux a renvoyé son bulletin au lieu de se déplacer aux urnes.
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Dans ce canton, les enveloppes destinées au vote postal sont disponibles à la poste ainsi que dans divers services de l’administration. 4 Les points distribués le long de l’axe horizontal renvoient aux cantons : ceux-ci y figurent dans le même ordre que dans le graphique 2.



Si l’on calcule la moyenne pour les seuls cantons pratiquant le vote par correspondance facilité, elle se monte même à 57%.5 Pour un canton donné, la part de personnes votant par correspondance ne varie que faiblement d’un scrutin à l’autre. Le graphique 2 montre que le taux de renvoi relatif aux scrutins de juin et septembre 1998 est proche du taux de renvoi que l’on observe pour le scrutin de novembre 1998. A titre d’exemple : dans le canton de Zurich, le taux de renvoi se monte à 42% pour les scrutins de juin et septembre et à 38% pour celui de novembre. Certains cantons disposent d’un « observatoire ». Ils ont calculé le taux de renvoi pour l’ensemble de leurs communes depuis l’introduction du vote par correspondance facilité. C’est, entre autres, le cas de Bâle-Ville. Sur la base de telles statistiques, on peut constater que le vote par correspondance progresse lentement mais néanmoins constamment. Dans le canton susmentionné, on est par exemple passé d’un taux de vote postal de 84% en 1995 à un taux de 90% en 1998. La part de personnes votant par correspondance varie en revanche fortement d’un canton à l’autre. Des « taux-records » allant jusqu’à 90% peuvent être enregistrés dans les deux cantons-villes (BS, GE). Pour les chiffres exacts en matière de taux de renvoi cantonaux, on peut se référer à l’annexe 2. On notera que les cantons ayant introduit le vote par correspondance facilité très tôt ne sont pas forcément ceux pour qui l’on enregistre actuellement les taux de renvoi les plus élevés. Si le facteur de « l’ancienneté » était parmi les plus déterminants pour l’ampleur du vote par correspondance, les cantons de BL, AI et SG devraient connaître aujourd’hui, c’est-à-dire 20 ans après l’introduction du système facilité, les taux de renvoi les plus élevés. Or ce n’est de loin pas le cas. En revanche, ce qui semble plus déterminant pour le succès de la pratique du vote par correspondance est la structure d’habitation: les citadins recourent davantage à cette pratique que les villageois.
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Les cantons suivants ont été exclus du calcul de cette moyenne : SZ, SH, TI, VD, VS, NE, JU.
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Vote par correspondance en Romandie (à l’exception de GE)



Le recours au vote postal dépend en premier lieu des conditions d’accès pour les citoyens. Lorsque l’accès leur est facilité, les taux s’envolent. Le canton de Jura risque de confirmer ce lien de causalité lors du scrutin de juin 1999. Dans les cantons de VD, VS, NE et JU, cantons dans lesquels le vote par correspondance se fait sur demande, on trouve moins de 10% de votants par correspondance en 1998. Le système « sur demande » exerce apparemment un effet dissuasif sur les électeurs. On notera que le canton du Jura constituera prochainement un cas d’observation intéressant. Avec le scrutin du 13 juin 1999, il passera au système facilité. On verra alors si, d’un côté, ce passage exerce une influence sur le taux de participation et si, de l’autre, la part de citoyens votant par correspondance se multiplie. 43



Répercussions du vote par correspondance sur la vie civique helvétique



Le vote par correspondance, sur demande ou facilité, a été introduit pour remédier au déclin de la participation citoyenne aux consultations populaires. L’objectif est-il atteint ? A Genève, on a pu remédier au déclin de la participation citoyenne en introduisant le vote par correspondance facilité. Avant 1995, année de l’introduction du système facilité, le taux de participation de ce canton était toujours inférieur au taux suisse. Depuis 1995, la situation s’est inversée, la participation genevoise étant aujourd’hui supérieure à la moyenne suisse (écart de 5% ou plus).7 Cependant, l’impact positif du vote par correspondance facilité sur la participation citoyenne ne peut pas être observé dans tous les cantons.
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Tous les cantons n’étaient pas en mesure de fournir les données relatives aux scrutins de juin et septembre d’une part et de novembre 1998 d’autre part. 7 Source : Service des votations et élections du canton de Genève.



Il se peut donc qu’à Genève, d’autres facteurs aient contribué à la hausse de la participation. Parmi ces facteurs on mentionnera le système des estampilles. Lors de l’introduction du vote par correspondance, les autorités genevoises ont abandonné ledit système, réputé pour avoir occasionné des files d’attente dans les locaux de vote les plus fréquentés. Le succès du vote par correspondance va de pair avec un recul de la fréquentation des locaux de vote, ce qui porte un sérieux préjudice à l’exercice des libertés propres à la démocratie directe. Ceux qui se trouvent franchement pénalisés par l’introduction du système facilité sont les milieux associatifs disposant de peu de ressources. Car quoi de plus expédient, pour récolter le nombre de signatures requis, que de le faire devant les bureaux de vote ? C’est l’endroit qui offre la meilleure opportunité d’entrer en contact avec les citoyens actifs. On citera à ce propos Andreas Gross, auteur de « Direkte Demokratie als Chance und Prozess » : « Etant donné que tous les responsables d’initiatives et de référendums ne disposent pas des mêmes ressources financières et des mêmes structures que le PS et les syndicats, une majorité de groupes actifs sur le plan de la démocratie directe aura de plus en plus de peine à fournir les signatures requises dans les délais impartis, et cela même si les exigences sont maintenues à leur niveau actuel... » (extrait de la publication citée, Le Temps du 13 octobre 1998).
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Rythmes de renvoi des bulletins-correspondance



Le matériel de vote doit parvenir aux citoyens au plus tard trois semaines avant le dimanche du vote. La plupart des chancelleries d’Etat envoient le matériel déjà un peu plus tôt (de 25 à 28 jours avant le scrutin). Les citoyens disposent ainsi d’une période de trois semaines et demie pour l’examen du matériel. 51



Première vague de bulletins-correspondance



La part de bulletins-correspondance faisant partie de la première vague de renvoi se monte à 7% pour le scrutin du 29 novembre dernier (cf. graphique 3). Etant donné que cette proportion est somme toute relativement modeste, on ne saurait parler d’un dédoublement de la date du scrutin, comme l’a fait la NZZ il y a quelques mois : « So gibt es nun sozusagen zwei Abstimmungstermine : den offiziellen Tag, wo die Urnen geöffnet sind, und das Wochenende nach dem Versand des Stimmmaterials ».8 On a d’ailleurs de bonnes raisons de croire que les bulletins-correspondance « précoces », c’est-à-dire renvoyés avec diligence, proviennent d’un segment très particulier de l’électorat, à savoir les citoyens politiquement actifs (députés, milieux associatifs, etc.). C’est en tout cas ce qui se passe régulièrement à Genève.9 52



Vagues de bulletins-correspondance en chiffres réels



Les pourcentages exprimés en chiffres réels peuvent donner une meilleure idée de l’ampleur que prend désormais le phénomène du vote par correspondance. Ainsi, la part de 7% relative à la première tranche correspond à près de 60'000 bulletins-correspondance. Les deux premières tranches de renvoi correspondent à près de 180'000 bulletinscorrespondance.
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« Der langsame Abschied vom Urnengang », NZZ, 27.10.1998. Source : Service des votations et élections du canton de Genève



Graphique 3 Rythme de renvoi pour la Suisse
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Rythmes de renvoi par cantons



Derrière le résumé net des données relatives à l’ensemble de la Suisse se cache une réalité bien plus complexe. Dans les 26 cantons, le renvoi des bulletins de vote a connu des rythmes très variés pendant les quatre semaines du mois de novembre 1998. La part des bulletins renvoyés au cours des deux premières des quatre semaines s’est élevée dans quelques cantons à plus de 30%. Le graphique 4 illustre la diversité des pratiques de renvoi cantonales.10 Graphique 4 % de bulletins renvoyés au cours des 4 semaines précédant le scrutin du 29.11.1998 100 90 80 70 60
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Certains cantons ont été en mesure de fournir des données relatives au renvoi des bulletins pour l’ensemble des communes de leur territoire (UR, OW, FR, AG, GE). Pour d’autres cantons, on dispose de données relatives à quelques communes seulement. Il va sans dire que la fiabilité des données est plus élevée dans le premier cas de figure.



6 Les campagnes d’information officielles sont-elles en retard par rapport au renvoi des bulletins-correspondance ? Etant donné que le phénomène du vote par correspondance a pris de l’ampleur au cours des années quatre-vingt-dix, il convient de se demander si l’information des autorités fédérales (ou cantonales) est encore dispensée à temps. Cette question s’applique entre autres aux allocutions des membres du collège gouvernemental à la radio et à la télévision. Pour le scrutin du 29 novembre 1998, la première émission SSR d’une telle allocution a eu lieu le 2 novembre, la dernière le 25 novembre. En comparant la grille-horaire des allocutions radiophoniques ou de télévision SSR avec le rythme de renvoi des bulletins-correspondance, on constate que près de la moitié des allocutions (celles programmées après le 15 novembre) ont été émises alors que 21%11 des bulletins de vote avaient déjà été remplis et renvoyés. Faut-il en conclure que la grille-horaire nécessite une adaptation ? Il convient d’y répondre par la négative. Car on a de bonnes raisons de croire que, parmi les 21% des votants ayant renvoyés leur bulletin avant le 15 novembre, il y a une part importante de citoyens actifs (élus, militants, etc.) qui prennent leur décision indépendamment du contenu des allocutions des membres du collège. En revanche, il importe que les allocutions atteignent ceux, parmi les citoyens, qui hésitent à prendre une décision (« décideurs tardifs »). C’est pourquoi il paraît judicieux de programmer au moins la moitié des allocutions pendant les derniers quinze jours précédant le dimanche du vote. L’expérience du scrutin du 18 avril a du reste montré que c’était précisément pendant cette période que la campagne des adversaires avait doublé en intensité.
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En guise de synthèse



Le rythme de renvoi des bulletins-correspondance ne constitue finalement qu’un repère parmi d’autres pour les concepteurs des campagnes d’information officielles. Il y a une série de facteurs dont on sait très peu mais qui sont tout aussi importants. Ce déficit d’information est dû aux difficultés pratiques que l’on rencontre dans l’analyse du processus de formation de l’opinion. Ce processus varie d’un scrutin à l’autre et en fonction des facteurs suivants : •= le nombre d’objets par scrutin : un scrutin « multi-pack » requiert, pour l’électeur, un investissement plus élevé en termes de recherche d’informations. Il se peut donc que les processus de formation de l’opinion et, partant, de prise de décision se décalent dans le temps. On aurait alors plus de décideurs tardifs, comparé à un scrutin comportant un seul objet. •= la complexité des objets soumis au vote : on a de bonnes raisons de penser que plus un objet est ressenti comme complexe, plus la part des citoyens indécis est élevée. Il se peut alors qu’il y ait moins de citoyens votant par correspondance et, corollaire, une proportion plus élevée de décideurs tardifs. S’il est difficile d’étudier cet aspect, c’est que l’on ne sait pas quels objets sont ressentis comme complexes par l’électorat. Les données de sondage y relatives font simplement 11



Les 21% se composent respectivement des 7% et 14% relatives aux deux premières semaines de renvoi, (cf. graphique 3).



défaut. Les seules données (parfois !) disponibles ont trait au nombre d’indécis au cours d’une campagne référendaire et pour un objet donné. On notera cependant que le nombre d’indécis ne dépend pas uniquement de la complexité de l’objet soumis au vote mais également de la couverture médiatique dont cet objet bénéficie. Faute de données précises, le timing d’une campagne d’information officielle continuera finalement de requérir une bonne dose d’intuition de la part de ses concepteurs !
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Annexe 1 : introduction du vote postal par cantons Cantons ZH BE LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL SH13 AR AI SG GR AG TG TI VD VS NE GE JU
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facilité 1994 1991 1994 1995



sur demande 1966



199212 1995 1994 1995 1997 1995 1980 1995 1978 1995 1988 1979 1979 1995 1993 1985 198714 195715 197216 199517 1995 1999



197918



Demande valable pour un seul scrutin ou toute future consultation. A partir de l’an 2000, SZ appliquera le système de vote par correspondance facilité. 13 Enveloppes de renvoi disponibles à la poste et dans divers services de l’administration. 14 Demande valable pour un seul scrutin. 15 Demande valable pour un seul scrutin ou une législature. 16 Demande valable pour un seul scrutin. 17 Demande valable pour un seul scrutin ou une législature. 18 Demande valable pour un seul scrutin et sous conditions.



Annexe 2 : taux de renvoi (en %) des bulletins-correspondance par cantons Cantons ZH BE LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL SH AR AI SG GR AG TG TI VD VS NE GE JU



juin-sept.98 42 65 81 35



15 11



90 72 6 40 43



36 1 5 7 87



nov.98 38 64 81 50 34 57 73 13 65 34 56 90 72 6 45 34 73 70 45 36 2 5 6 89 1



Annexe 3 : rythme de renvoi des bulletins-correspondance par cantons (nbr. de bulletins par semaine en %) Cantons ZH BE LU UR SZ OW GL ZG FR SO BS BL SH AR SG GR AG TG NE GE JU



1ère sem. 2ème sem. 3ème sem. 4ème sem. 1 10 17 72 8 16 23 53 3 17 20 60 3 7 11 79 1 8 32 59 4 12 17 67 15 14 21 50 6 15 26 53 4 9 15 72 4 11 15 70 7 25 23 45 19 12 17 52 16 16 20 48 5 15 25 55 7 8 16 69 5 8 19 68 9 12 19 60 15 22 32 31 13 15 24 48 0 23 23 54 4 12 12 72



Questionnaire 1



Vote par correspondance
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Introduit depuis quelle année?



..........................
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Introduction prévue pour quelle année?



..........................



(observations ou remarques) (cocher s.v.p. ce qui convient:) 13 Enveloppe de vote contient d’office le matériel pour voter par correspondance



oui non



 



131



Si oui, combien de jours à l’avance par rapport au dimanche du scrutin l’enveloppe de vote est-elle envoyée aux électeurs? ..........................



14 141 142 143 144



Vote par correspondance uniquement sur demande de l’intéressé Demande valable pour tout futur scrutin Demande valable pour la période d’une législature Demande valable pour un seul scrutin Autres? Lesquels?



   



(observations ou remarques) 15



Quelles sont les dispositions sur lesquelles se base le mode de vote par correspondance dans votre canton? loi  ordonnance  article n° ..............



2



„Succès“ du vote par correspondance



21



Scrutin du 29 novembre 1998: pourcentage d’électeurs ayant voté par correspondance



.......................%



(si statistiques disponibles:) 22 Pourcentage moyen de vote par correspondance pour les scrutins fédéraux ou cantonaux (votations et élections) de l’année 1998 (y compris le scrutin du 29 novembre 1998) .......................% 3



Renvoi des bulletins de vote
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Pourcentage de bulletins postés avant le 9 novembre 1998 .......................% Pourcentage de bulletins postés entre le 9 et le 15 novembre



...........%



Pourcentage de bulletins postés entre le 16 et le 22 novembre



...........%



Pourcentage de bulletins postés après le 22 novembre



.......................%
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Les données sur le renvoi qui figurent ci-dessus se réfèrent-elles à l’ensemble du canton? oui non
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Si non, sur combien de communes ces données se basent-elles?



4



Délai



 



...............



Quel est le délai pour le renvoi à la commune du matériel de vote par correspondance? (indiquer s.v.p. le délai pour déposer le bulletin relatif au scrutin du 29 novembre:) .......................... (observations ou remarques) 5



Documentation disponible Y a-t-il des analyses effectuées au sujet du vote par correspondance dans votre canton? Si oui, pourriez-vous nous en envoyer un exemplaire?



(observations ou remarques) 6



Coordonnées



61



Canton



62



Service de votations et élections



..........................



(nom et n° de téléphone de la personne responsable)



Nous vous remercions de votre participation et vous prions de renvoyer ce questionnaire avant le 12 décembre 1998 à la Chancellerie fédérale, Palais fédéral Ouest, 3003 Berne (à l’attn. de Mme Silvia Kobi).
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Vote Droit De Vote Vote Electronique Droit De Vote Des Etrangers 

If you want to possess a one-stop search and find the proper manuals on your products, you can visit this website that delivers many Vote Droit De Vote Vote. Electronique Droit De Vote Des Etrangers Droit De Vote Des Femmes Droit De Vote. Des Etrange
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mercredi 16 janvier : le cese a vote son avis sur le projet de ... - Le Crefor 

soutenir le projet de bibliothèque numérique européenne ; de mettre en œuvre un véritable plan relatif au numérique en termes d'infrastructures et d'accès aux ...
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enqute dans le brouillard roman french edition dbid hfxsv 
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Vote proposé 

l'accompagnement proposé dans le cadre de THC relève de l'expérimentation, cad qu'il ne puisse pas faire l'objet d'une prestation directe par un innovateur ...
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Le vote bleu marine au Canada 

Marine Le Pen parcourt aujourd'hui les couloirs de l'Assemblée Nationale, en tant que députée. Malgré de grandes attentes, elle n'a pas su amener son parti jusqu'au Palais de l'Élysée, ... Néanmoins, 2234 personnes ont accordé leur confiance à Marine
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en attendant le vote des dbid 63ww 
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abstention ou vote par bulletin blanc facdacraux et ... AWS 

This. Abstention Ou Vote Par Bulletin Blanc FacDacRaux Et Socialistes PDF on the files/S3Library-55f0a-C9aa0-76611-D6b06-33986.pdf file begin with Intro, Brief Discussion until the. Index/Glossary page, look at the table of content for additional inf
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