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Le contexte congolais Un PIB par habitant de l’ordre de 1103 dollars en 2007 généré en particulier par les revenus pétroliers place le Congo parmi les Pays à Revenu Intermédiaire de la Tranche inférieur. Cependant, le Congo a vu son revenu par habitant diminuer de façon continue à partir de la fin des années 80. Cette situation s’est aggravée avec les effets de la guerre civile que le pays a connu au cours de la décennie 90, qui a également entraîné une baisse des taux de scolarisation de 90% en 1990 de 40% en 2000 pour revenir à hauteur à 114% en 2007. Le système éducatif primaire congolais présente de fortes lacunes sur le plan qualitatif et se caractérise en particulier par des ratios élèves par enseignant très importants (85), qui peuvent varier du simple au double selon les départements. Pour faire face aux différents dysfonctionnements du système éducatif, notamment au niveau de la rétention des élèves au cycle primaire, le gouvernement congolais s’est engagé à lancer une réforme pour la période 2005-2015, qui porte sur l’augmentation de l’accès à l’école, l’amélioration des conditions d’enseignement et d’apprentissage, la révision des programmes scolaires et une meilleure gestion des ressources humaines et financières. En termes financiers, l’Etat ne consacre qu’environ 2% de son PIB pour l’éducation. S’agissant de l’enseignement primaire, il n’est couvert que par 25,8% des dépenses courantes d’éducation exécutées en 2005. Les dépenses par élève de l’enseignement primaire public ne représentent que 4% du PIB par tête en 2007, ce qui est très faible.
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Objectifs et paramètres de l’étude La présente étude vise à faire état de la qualité de l’enseignement primaire à partir de données collectées au cours de l’année scolaire 2006/2007. L’évaluation PASEC Congo rejoint les normes fixées sur la plupart des paramètres scientifiques. On note ainsi un taux de réponse au niveau classe de 94% pour chacun des deux niveaux, alors que le pourcentage de perte d’élèves entre le pré-test et le post-test est de 11,1% en 2ème année contre 7,7% en 5ème année. Ainsi en 2ème année, 1903 élèves ont été enquêtés au post-test dans 141 classes contre 1892 élèves en 5ème année dans 141 classes également.



Données collectées par niveau d’études – PASEC Congo 



2ème année



5ème année



Niveau classe prévues Nombre de classes



150 



150



enquêtées au pré-test 



146 



143



enquêtées au post-test 



141 



141



94% 



94%



au pré-test 



2141 



2050



au post-test 



1903 



1892



11,1% 



7,7%



Taux de réponse (post-test) Niveau élèves Nombre d’élèves



Taux de perte des élèves entre pré-test et post-test 
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La comparaison internationale : la situation du Congo En 2ème année, le Congo se retrouve dans une situation médiane par rapport aux autres pays étudiés. Scores de français de 2ème année 



Cameroun Sénégal Bénin Gabon Burkina Faso Madagascar Tchad Congo



Scores de mathématiques de 2ème année



Bénin



Cameroun



Burkina Faso



Gabon



Congo



Sénégal



Madagascar



Tchad



En 5ème année, les difficultés sont plus prononcées et le Congo se retrouve dans le bas de tableau. La proportion d’élèves en difficulté y est relativement importante. Scores de français de 5ème année 



Bénin



Cameroun



Burkina Faso



Congo



Gabon



Bénin



Sénégal



Madagascar



Scores de mathématiques de 5ème année



Tchad



Cameroun



Burkina Faso



Congo



Gabon



Sénégal



Madagascar



Tchad



Une évaluation PASEC a été menée en 1993 mais sans possibilité de comparer le niveau des élèves avec celui de 2007. Une mesure plus régulière des acquisitions scolaires congolais est souhaitable.
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Principaux résultats d’analyse : les facteurs de réussite scolaire Les difficultés apparaissent très marquées pour les zones rurales et pour les ménages les plus pauvres. La diminution du redoublement, une plus grande fréquentation de la maternelle, une plus grande présence des manuels scolaires et guides pédagogiques, la diminution de la taille des classes, le respect du temps scolaire et de la couverture du programme scolaire devraient permettre d’améliorer significativement les acquisitions scolaires des élèves. Au niveau des enseignants, les résultats de l’étude PASEC montrent que les maîtres ayant reçu une formation professionnelle initiale ou ayant un niveau académique supérieur au Baccalauréat obtiendraient de meilleurs résultats que les autres en 5ème année. Pour ce qui est de la 2ème année, ce n’est plus le diplôme, mais le statut qui joue un rôle positif sur les résultats des élèves. En effet, les enseignants communautaires ou du privé obtiendraient de meilleurs résultats en moyenne que les autres maîtres en 2ème année du primaire, ce qui pourrait s’expliquer par une forte pression pour obtenir des résultats. L’absentéisme des enseignants a un impact négatif sur l’apprentissage des élèves. De même, un enseignant motivé et faisant partie d’une association à vocation sociale obtiendrait de meilleurs résultats que les autres. Un meilleur encadrement pédagogique des enseignants apparaît également nécessaire. Les taux de scolarisation et surtout la qualité des apprentissages pourraient connaître simultanément des avancées significatives si plus de moyens étaient octroyés au système éducatif. Une meilleure répartition des dépenses et un effort de gestion et d’augmentation des ressources en faveur de l’enseignement primaire permettraient de mettre en place les différentes réformes engagées par le Congo en 2005. Les dépenses de type administratif (un tiers des dépenses par élève) devraient être réduites au profit des dépenses strictement pédagogiques.
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Quelques pistes de politiques éducatives Moyennant quelques mesures fortes, telles que l’amélioration du suivi pédagogique de l’élève pour diminuer les redoublements et une plus grande allocation des ressources publiques en faveur de l’éducation, le Congo semble être à même de réussir le pari d’une éducation de qualité pour tous. Le tableau ci-dessous donne quelques pistes d’actions, basées sur les résultats d’analyse PASEC et sur les coûts des mesures potentielles. Analyse coût efficacité des mesures de politiques éducatives envisagées MESURES POTENTIELLES 1. Améliorer le suivi pédagogique de l’élève pour diminuer le redoublement en cours du sous cycle (mesures de remédiation)



COÛT BÉNÉFICE -----



++



2. Diminuer la taille des classes



+++



++



3. Développer et mieux cibler la formation initiale et continue des enseignants



++



+



4. Motiver/superviser/revaloriser les enseignants



++



++



5. Surveiller le temps scolaire en associant les Conseils d’école, les inspecteurs et directeurs



0



++



6. Permettre l’accès des femmes aux postes de directeurs d’école



0



++



7. Mettre en place des politiques sociales à destination des familles les plus pauvres



++



++



8. Continuer la sensibilisation des familles en faveur de l’éducation, notamment en faveur des filles et de la diminution des travaux extra scolaires des enfants.



+



++



9. Former les enseignants à l’approche par objectifs



+



+



Le PASEC
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La CONFEMEN a fixé au PASEC trois objectifs : *Identifier des modèles d’écoles efficaces et peu coûteux, en comparant à l’échelle nationale et internationale, les performances des élèves, les méthodes d’enseignement et les moyens mis en oeuvre. *Développer, dans chacun des États participants, une capacité interne et permanente d’évaluation du système éducatif. *Diffuser librement les résultats obtenus, la méthode et les instruments d’évaluation préconisés



Étapes de l’évaluation Mai / Juin



Octobre / Novembre



Mai - an 1



Janvier



Mai / Juin - an 2



17 Pays participants PASEC 4 Nouveaux pays PASEC 6 Autres pays francophones



Les États et gouvernements membres de la CONFEMEN
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