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Un réseau unique pour sauver l’école ? Introduction : un « réarmement » du monde laïque sur la question scolaire ?



-



Après une campagne médiatique de plusieurs mois sur l’interdiction du port de « signes convictionnels », la proposition du Centre d’Etude et de Défense de l’Ecole Publique (CEDEP)1 de regrouper tous les réseaux d’écoles subventionnés par l’autorité publique en un seul réseau de service public renforce la perception assez négative d’un « réarmement » du monde laïque.



-



La violence de certaines propositions, comme celle d’« abolir le caractère confessionnel de l’enseignement privé au profit des principes de neutralité déjà imposés à l’enseignement officiel » suppose une parole de l’Enseignement catholique pour que son silence ne puisse pas être interprété comme une forme d’assentiment.



-



Il s’agit de démêler la part des représentations idéologiques et des combats politiques, la part des analyses et des propositions ; faire l’effort de comprendre les positions en présence, faire l’état des accords et des désaccords, se donner des éléments d’appréciation et, si possible, définir les conditions d’un dialogue.
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Le Centre d’Etude et de Défense de l’Ecole Publique (CEDEP) regroupe 11 associations représentantes des Pouvoirs organisateurs, des enseignants, des parents et des sympathisants de mouvements laïques : Association des enseignants Socialistes de la Communauté française de Belgique (AESF), Association des Professeurs de l’ULB (A.Pr.Br.), Centre d’Action Laïque (CAL), Centre d’Etudes Charles Rogier (CECR), Centrale Générale des Services Publics (CGSP-Enseignement), Conseil des Pouvoirs Organisateurs de l’Enseignement Officiel Neutre Subventionné (CPEONS), Fédération des Amis de la Morale Laïque (FAML), Fédération des Associations de Parents de l’Enseignement Officiel (FAPEO), Ligue de l’Enseignement et de l’Education Permanente (LEEP), Syndicat Libre de la Fonction Publique (SLFP-Enseignement), Association des Directeurs de l’Enseignement Officiel (ADEO).
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1.



Les points de désaccord



1.1.



« Abolir le caractère confessionnel de l’enseignement libre au profit des principes de neutralité déjà imposés à l’enseignement officiel ». Au nom de la « fin des clivages philosophiques hérités du passé », le CEDEP remet aujourd’hui en cause la liberté d’organiser un enseignement confessionnel. Cette liberté, garantie depuis 1830 par la Constitution, fut au cœur du processus de création de la Belgique2. Les grands conflits scolaires, notamment la fameuse « guerre scolaire » de 1954, ont également trouvé leur origine dans la contestation, par le monde laïque, de la légitimité pour l’Enseignement catholique de contribuer à la mission du service public de l’enseignement et de bénéficier, à cet effet, d’un subventionnement approprié. Comment le CEDEP peutil, au nom de la « fin des clivages », reprendre un combat de plus de 150 ans, contester la pacification intervenue depuis les années ’60 et remettre en cause aujourd’hui la contribution de l’Enseignement catholique à notre système éducatif ?



1.2. Un lien conceptuel entre l’idée du réseau unique et l’amélioration de la performance du système éducatif ne peut pas être sérieusement établi. A titre d’exemple, l’enseignement public français, très largement majoritaire et centralisé, souffre également de déficits d’équité et d’efficacité. La tentation, dans les milieux laïques, d’imputer à l’existence-même de l’Enseignement libre les difficultés – bien réelles – de notre système éducatif, est l’expression d’une forme de « pensée magique », voir d’une tentation de désigner l’Enseignement libre comme « bouc-émissaire » des difficultés du système. 1.3. Le débat actuel n’oppose pas l’Eglise et l’Etat, mais deux conceptions de la laïcité. A l’instar du débat médiatique ininterrompu pendant plusieurs mois sur le port de signes convictionnels, la proposition de « réseau unique » telle qu’elle est formulée par le CEDEP exprime le nouveau combat de la laïcité organisée pour réduire la présence de la religion – et l’expression de cette présence – dans l’espace public. Le SeGEC ne partage évidemment pas ce point de vue. Il est au contraire d’avis que les convictions religieuses peuvent contribuer à enrichir le débat démocratique dans une conception positive et forte du pluralisme. Paul Ricoeur proposait une distinction entre une « laïcité d’abstention » et une « laïcité 2



Pour rappel, la politique scolaire interventionniste de Guillaume d’Orange, roi des Pays-Bas, fut un des griefs essentiels qui a conduit les catholiques à participer à la révolution belge de 1830.
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de confrontation » au sens philosophique de ce terme. C’est également en référence à cette seconde conception de la laïcité que le projet spécifique de l’Enseignement catholique trouve sa légitimité et sa signification dans la société d’aujourd’hui. Dans la mission d’enseignement elle-même, la diversité des cultures et traditions éducatives constitue une ressource au service de la formation de l’identité des élèves. Comme l’exprime Marcel Gauchet3 : « Pour être soi-même, comme y aspirent si vivement nos contemporains, il faut être capable de vouloir l’être et de choisir ce qu’on entend être. Une puissance qui ne s’acquiert pas sans le secours d’une culture dans le concept convenablement étendu du terme (…). C’est en ce point que se situe le combat de l’humanisme d’aujourd’hui. De ce point de vue, je ne doute pas que quelque chose de la tradition chrétienne est à mobiliser dans la crise contemporaine de l’éducation et y représente une ressource essentielle. Je suis convaincu, en outre, qu’il y a un humanisme laïc qui est fondamentalement intéressé au même combat. »



3



Marcel GAUCHET, « L’Enseignement catholique aux risques de la société », Revue Exposant neuf, numéro hors série n° 1, juin 2002.
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2.



Les points d’accord



Entre la note du CEDEP et le Mémorandum 2009-2014 du SeGEC, il existe plusieurs points d'accord. Nous relèverons notamment ceux qui apparaissent autour des trois axes ci-dessous:



2.1. Une lutte plus efficace contre l’échec scolaire par un enseignement adapté aux élèves, le dépistage précoce des difficultés, la remédiation, la maîtrise du français, la valorisation de l’enseignement qualifiant, la réduction des redoublements



Illustration n° 1 « Conduire chaque élève à son rythme



« Le principe d’équité reconnaît à



propre, au niveau le plus élevé de ses



chaque élève le droit de se développer



potentialités ».



au maximum de ses possibilités, tout en assurant les meilleures chances de promotion aux élèves les plus défavorisés.



« La mise en œuvre systématique



« L’urgence de lutter contre les échecs



d’une « remédiation » efficace dès les



scolaires en repensant, partout où c’est



premières difficultés des élèves devrait



possible, les conditions d’un soutien



s’inspirer largement de l’expérience



efficace et rapide des élèves,



acquise dans les systèmes scolaires



particulièrement ceux en difficulté »



où cette remédiation fonctionne bien ».



« Un soutien spécifique aux élèves qui



« La maîtrise de la langue



maîtrisent insuffisamment le français ».



d’enseignement. Un débat nécessaire ».



(Extraits de la note du CEDEP, 2010)



(Extraits du mémorandum 2009-2014 de l’Enseignement catholique)
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2.2. Une large autonomie des écoles et la généralisation d’un régime décentralisé de pouvoirs organisateurs



Illustration n° 2 « Les rôles respectifs des



« L’amélioration de la gouvernance



responsables des établissements



passe par une répartition claire des



scolaires et des autorités de tutelle



responsabilités entre les acteurs aux



doivent être mieux distribués :



différents niveaux d’intervention. »



• à l’autorité de tutelle de définir les objectifs, les contraintes (…) et les



« Un nouvel équilibre devra conjuguer



évaluations de la réalisation des



autonomie et responsabilité des



objectifs ;



établissements et les inciter à coopérer



• aux responsables et aux acteurs



davantage pour adapter l’offre



scolaires, le choix concerté des



d’enseignement et organiser une



pratiques pédagogiques et



meilleure prise en charge des élèves



l’exécution de la mission (principe



en difficulté. »



de subsidiarité) dans un cadre réglementaire visant l’efficacité. »



« Il s’agit de substituer à l’organisation



« Le rôle de l’autorité publique devra



actuelle du système éducatif, avec ses



être adapté à cette évolution de la



procédures administratives pesantes,



gouvernance du système



une structure claire et démocratique,



d’enseignement en abandonnant les



fondée sur la liberté d’exécution, la



logiques de multiplication des



délégation et le contrôle des



contraintes et justifications



résultats. »



administratives pour se centrer sur la définition des objectifs généraux du système et l’évaluation des résultats ».



« La gestion autonome de chaque



« Par son organisation, l’enseignement



école devra être assurée par un



catholique entend privilégier



conseil d’administration composé du



l’engagement des acteurs de la société



directeur, qui en sera l’exécutif, de



civile dans les défis de l’éducation. Ses



représentants du pouvoir organisateur



pouvoirs organisateurs sont organisés
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et de représentants élus par



au niveau local sous forme d’ASBL par



l’ensemble de l’équipe éducative, par



quelque 10.000 bénévoles de tous



l’ensemble des parents et par les



horizons socioprofessionnels.



élèves, chacun ayant une claire compréhension de ses compétences et de ses responsabilités. »



(Extrait de la note du CEDEP, 2010)



(Extrait du mémorandum 2009-2014 de l’Enseignement catholique)



2.3. Améliorer la sélection, la formation et le soutien des enseignants ; organiser le tutorat ; développer la culture de l’évaluation et la mobilité



Illustration n° 3 « La qualité d’un système scolaire est



« En s’inspirant de quelques pratiques



intrinsèquement liée à celle de son



qui ont permis d’assurer le recrutement



corps enseignant (…). Le recrutement



d’enseignants efficaces et motivés



doit être ouvert et ses critères très



dans d’autres pays, l’Enseignement



exigeants. Sans entraver pour autant



catholique plaide pour une sélection



le libre accès à l’enseignement



des candidats enseignants sur base



supérieur, les futurs enseignants



d’une évaluation des aptitudes de base



doivent être sélectionnés sur la base



(...), des compétences nécessaires



de leurs compétences, mais aussi sur



(…) et des motivations (…) ».



leur motivation à pratiquer le métier d’enseignant ».



« Avant d’être titularisé, le jeune



« L’accompagnement individualisé par



enseignant devra acquérir une



une vraie pratique du mentorat et au



expérience d’assistant d’un titulaire de



cours des premières années de



cours (tutorat) ».



carrière doit être généralisé ».



« La direction de l’école aura, quant à



« Pour améliorer et dynamiser la



elle, en charge la gestion journalière,



gestion des équipes éducatives, il est



(…), l’évaluation des résultats obtenus



nécessaire de mettre en place, dans le



par chaque enseignant. »



respect des droits individuels, des 6



processus d’évaluation individuelle en complément à l’évaluation collective de l’établissement ».



« L’enseignant doit avoir la possibilité



« Afin d’attirer des candidats motivés,



d’exercer un autre métier à temps



porteurs d’expériences



partiel, de quitter l’enseignement et d’y



professionnelles autres, à poursuivre



revenir. »



leur carrière dans l’enseignement ou de permettre la mobilité des enseignants vers d’autres métiers en cours de carrière, il est nécessaire : • de simplifier la réglementation sur les titres requis ; • d’étendre la reconnaissance de l’expérience professionnelle à toutes les disciplines (même non techniques) ; • de valoriser cette expérience utile jusqu’à douze ans d’ancienneté ; • d’assouplir les règles de priorités d’affectation.



(Extrait de la note du CEDEP, 2010)



(Extrait du mémorandum 2009-2014 de l’Enseignement catholique)
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3.



Les éléments d’appréciation



3.1.



Le « réseau unique est-il souhaité » ? Quelques données statistiques et résultats d’enquête récents nous permettent de cerner l’état de l’opinion publique – et plus particulièrement de l’opinion des parents d’élèves – sur ce sujet.



Evolution des parts de population scolaire dans                l'enseignement fondamental et secondaire (1985 ‐ 2010) 70%



60%



50%



40%



30%



Enseignement catholique 20%



Enseignement officiel + libre non confessionnel 10%



0% 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010



Si on considère les trois tranches d'âges (de 25 à 49 ans) concernées directement par le fait d'être parents d'élèves, on observe une majorité pour considérer que le réseau joue un rôle important dans le choix d'une école. 8



Au vu de ces résultats, une question intéressante est de se demander s'il existe un lien (et si oui, lequel?) entre ces trois raisons: la qualité de l'enseignement, la réputation de l'école et l'appartenance philosophique ou religieuse. L'enseignement catholique flamand a analysé cette question à partir d'une enquête auprès de ses écoles et a mis en avant les éléments cidessous. 9



3.2. Le « réseau unique » est-il souhaitable ? La contribution de l’Enseignement catholique à la lutte contre le redoublement, la réalité concrète de l’organisation des écoles et le rôle indispensable des Pouvoirs organisateurs éclairent la question.



Les taux de redoublement « L’analyse des taux de redoublement par niveau et année d’études révèle des situations très différentes selon les réseaux. A titre d’exemple, le réseau de la Communauté française est celui qui présente les taux de redoublement les plus élevés en primaire et l’enseignement officiel subventionné est celui qui présente les taux de redoublement les plus importants dans le secondaire. Globalement, c’est dans l’enseignement libre que les taux de redoublement sont les plus faibles en Communautés française, quel que soit le niveau et le type d’enseignement. » (Source - Etienne Descamps : « Comparaison des taux de redoublement entre réseaux et du coût à charge de la Communauté française », SeGEC 2009)



Quelques facteurs explicatifs : •



une tradition éducative valorisant l’implication et le développement de chacun (voir ci-dessus) ;



•



un modèle de gouvernance valorisant l’autonomie et la responsabilité ;
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•



de bonnes pratiques pédagogiques : découragement des secondes sessions, valorisation du rôle des conseils de classe, fonctionnement des chambres de recours, rôle des cellules de conseil et de soutien pédagogiques, etc.



Les Pouvoirs organisateurs Caractère



Niveau de



Libre



Libre



confessionnel



non-confessionnel



-



-



-



-



264 communes



800 ASBL



60 ASBL



(1081 écoles)



(1153 écoles)



(90 écoles)



Officiel



décentralisation 1 PO (Communauté



Centralisé



française) (390 écoles) 5 PO (provinces,



Intermédiaire



COCOF) (104 écoles)



Décentralisé



•



Un rôle indispensable pour les Pouvoirs organisateurs: créer les écoles, les organiser, déterminer les orientations du projet d’établissement, exercer la responsabilité et le contrôle, gérer le patrimoine, etc.



•



Des réalités différentes, des besoins différents : décentraliser le PO de la Communauté française ? Favoriser la coopération, voire le regroupement des ASBL ? Quid des communes ?



•



En Communauté française, contrairement à d’autres pays ou régions d’Europe, la tendance politique contemporaine va à l’encontre du principe d’autonomie et a souvent consisté en l’imposition à l’ensemble des PO subventionnés, libres et officiels, des normes rigides en vigueur dans le réseau de la Communauté française (l’accord sectoriel de 2006, par exemple).



•



Sans une réflexion concrète qui tienne compte de la réalité actuelle de l’organisation des écoles et de leur évolution souhaitable, le concept du « réseau unique » n’est qu’un slogan.
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3.3. Le « réseau unique » est-il possible ? Les propositions des associations laïques impliquent-elles la fin des inégalités de traitement entre les réseaux ? Comment envisagent-elles de constituer un patrimoine immobilier public répondant à l’ensemble des besoins, ceux-ci étant actuellement rencontrés à 50 % par le patrimoine privé de l’enseignement catholique ?



Les inégalités de traitement Encadrement (€/élèves) Cté F Fondamental



OS



2.963 €



LS



3.059 €



(% de la CF)



100%



103,2%



Secondaire



6247€



6606€



(% de la CF)



100%



105,7%



Fonctionnement (€/élèves) Cté F



2.901 €



682 €



97,9%



100%



5428€



1.236 €



86,9%



100%



OS



LS



412 €



400 €



60,4% 722 € 58,4%



Encadrement



Fonctionnement



(élèves/agent PMS)



(€/élèves)



Cté F



OS



LS



Cté F



OS



58,7% 688 € 55,7%



LS



Centres PMS



525



743



752



125 €



86 €



76 €



(% de la CF)



100%



141%



143%



100%



68,8%



60,8%



Coût moyen par élève (encadrement + fonctionnement)* Cté F



OS



LS



Supérieur



6.803€



5.014€



4741€



(% de la CF)



100%



73,7%



69,7%



* Le mode particulier de financement de l’enseignement supérieur (allocation globale) ne permet pas de réaliser la distinction encadrement / fonctionnement



Le « coût » du réseau unique, dans l’hypothèse où les normes d’encadrement et de subventions de fonctionnement du réseau de la Communauté française s’appliqueraient à toutes les catégories de PO, peut être estimé à 568 millions
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d’euros4. L’augmentation des subventions qui en résulterait pour l’ensemble des PO subventionnés leur permettrait naturellement d’assurer la gratuité totale de l’enseignement souhaitée par le CEDEP... A contrario, si les normes d’encadrement et de subventions de fonctionnement applicables au réseau libre étaient généralisées à l’ensemble des établissements scolaires, la contrainte d’ajustement pour les réseaux officiels pourrait être estimée à 293 millions d’euros. A titre de comparaison, les moyens consacrés par les deux derniers gouvernements au projet d’encadrement différencié sont de 25 millions d’euros.



Un patrimoine immobilier public pour couvrir l’ensemble des besoins ?



La constitution, par les autorités publiques, d’un patrimoine de bâtiments scolaires susceptibles d’accueillir les élèves scolarisés dans l’enseignement libre s’élèverait à environ 7,6 milliards d’euros. Ce montant est largement supérieur au budget annuel de l’Enseignement en Communauté française (6,5 milliards d’euros) et atteint presque le budget annuel de la Communauté française, soit 8,7 milliards d’euros (pour l’ensemble des compétences communautaires). Si la totalité du budget annuel dévolu par la Communauté française aux bâtiments scolaires (117,4 millions d’euros) était mobilisée à la seule fin de constituer un patrimoine immobilier public en lieu et place du patrimoine privé de l’Enseignement libre, il faudrait attendre … 2075 (65 ans !) avant de terminer l’opération !



4



Enseignement fondamental, secondaire, supérieur, internats et centres PMS.
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Conclusion : nouveau conflit ou nouveau dialogue ?



-



L’observation de la confiance constante et même croissante des parents dans le service rendu par l’Enseignement catholique et l’état de l’opinion révélé par des enquêtes récentes font apparaître que l’option du « réseau unique » est (très) loin de faire l’unanimité ! L’analyse de l’organisation concrète des écoles et des inégalités de traitement existant actuellement entre les réseaux permet de conclure que la constitution d’un « réseau unique » n’est ni souhaitable, ni possible. Une amélioration de l’organisation du système éducatif est toutefois possible et même souhaitable, non pas contre les réseaux d’enseignement, mais avec eux.



-



La lecture comparée des propositions du CEDEP et du mémorandum de l’Enseignement catholique fait apparaître une convergence sur des propositions concrètes. C’est pourquoi l’Enseignement catholique invite les organisations laïques signataires de ces propositions à construire un dialogue à partir de ces convergences et non à partir de l’a priori du conflit ou en posant comme préalable l’abandon pour l’Enseignement catholique de son inspiration propre et de son organisation à partir d’associations libres.



-



Le décret instituant la négociation tripartite des accords sectoriels devrait être l’instrument privilégié de ce dialogue. La Ministre de l’Enseignement, Madame Simonet, a annoncé le dépôt prochain de ce texte au Parlement. Le respect de cet engagement par la majorité « Olivier » déterminera si l’avenir des réseaux d’enseignement s’élaborera dans la logique du conflit ou, au contraire, dans la construction d’un dialogue renouvelé.



Etienne MICHEL 08.06.2010
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Annexe



La négociation tripartite des accords sectoriels : un engagement à concrétiser. « Le CDH fera du décret sur la négociation tripartite des accords sectoriels une condition claire de sa participation au gouvernement. Nous ferons tout ce qui est en nos moyens pour arriver le plus vite possible à faire adopter concrètement ce texte » (Joëlle Milquet, 28 avril 2009)



« Une concertation sera entamée dès la rentrée pour aboutir au plus tard à la fin novembre 2009 au dépôt d’un projet de décret ». (Déclaration de politique communautaire 2009-2014)



« Je déposerai prochainement sur la table du Gouvernement l’avant-projet de décret relatif à la négociation tripartite des accords sectoriels ». (Marie-Dominique Simonet Parlement de la Communauté française, 31 mars 2010)
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15 avr. 2017 - un mouvement de basculement du poignet. Le jeune homme teste sa main articulÃ©e depuis le 30 mars, elle lui permet de rÃ©aliser des gestes.
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PRATIQUES D'ÉCOLES ET ÉQUITÉ / Service d'étude du SeGEC / 2013. 1. ...... écoles ont développé des moyens informatiques de communication interne via ...
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Tarte citron meringuÃ©e. â€¢ Soupe de pÃªches blanches au coulis de framboises et basilic frais. â€¢ Tartare de fruits exotiques, brochettes d'ananas et choux caramel.










 


[image: alt]





pour sauver un bebe dangereuse proximite black rose 

This particular Pour Sauver Un Bebe Dangereuse Proximite Black Rose PDF start with Introduction, Brief Session till the Index/Glossary page, look at the table of content for additional information, when presented. It's going to focus on mostly about 
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PDF Subject: Pour Sauver Connor Un Troublant Protecteur Black Rose Its strongly recommended to start read the. Intro section, next on the Quick Discussion and find out all the topic coverage within this PDF file one after the other. Or perhaps in cas
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Assurer un meilleur maintien pour sauver plus de vies 

Souvent, la normovolÃ©mie seule ne suffit pas Ã  as- surer le rÃ©tablissement hÃ©modynamique. Il devient alors nÃ©cessaire de recourir aux agents vasoactifs. Une.
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to work with google to browse through the available user guide and find the mainone ... Unix System V Release 4 Xwin Reference Manual, Williams Sonoma ...
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The Book sens unique un road trip pour tout is free to download and read online at Online Ebook Library. Get sens unique un road trip pour tout PDF file for free from our online library sens unique un road trip pour tout PDF eBook. SENS UNIQUE UN ROA
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Dans les annÃ©es 60 et 70, suite au rapport Coleman aux Ã‰tats-Unis, ... L'articulation des pratiques Ã  la composition de l'Ã©tablissement est un facteur explicatif ...
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10 déc. 2007 - ... Abbitibi-Témiscamingue (ABAT), Richard Desjardins. Greenpeace, Mélissa Filion (514-581-8216). Mouvement Vert Mauricie (819-532-1717).
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Sauver l'éducation pour tous - INEE Toolkit 

19 janv. 2010 - L'UNESCO estime aujourd'hui le manque de financement global alloué ..... (International Aid Transparency Initiative) sur le partage des.
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