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une agriculture plus durable. Les chiffres cités dans ce court texte proviennent principalement de l'article « La. PAC verte est grise » (Antoine de Ravignan, ... 
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Dossier



DOSSIER Réflexions sur la Politique Agricole Commune Le modèle de la PAC est aujourd’hui remis en cause dans le cadre des négociations pour son futur budget. Des voix se font entendre pour qu’elle devienne un outil encourageant la transition d’un modèle productiviste vers une agriculture plus durable. Les chiffres cités dans ce court texte proviennent principalement de l’article « La PAC verte est grise » (Antoine de Ravignan, Alternatives Economiques, n°376 de février 2018) et du site « CAPeye », cellule de veille sur la PAC initiée par Montpellier Supagro. Nathan Horrenberger, membre de Génération.s, illustre à partir de son vécu les enjeux et conséquences concrètes de la PAC pour les territoires ruraux et celles et ceux qui y vivent. J’ai grandi à la campagne, dans la vallée de la Durance, au cœur des Alpes de Haute-Provence. Gamin, ma maison était entourée de vergers de pommiers. Un jour, en rentrant de l’école, je découvre que des engins sont en train d’arracher tous les arbres. Ni une, ni deux, je cours chez mon voisin Michel, arboriculteur, pour lui demander ce qu’il se passe. « - On m’a donné de l’argent pour enlever les pommiers et mettre du maïs à la place » me dit-il. Du haut de mes 9 ans, j’ai du mal à comprendre. « - Mais qui te donne cet argent ? » « - C’est l’Europe, j’ai une prime pour l’arrachage avec la PAC ». PAC. Ces trois lettres sont au cœur du processus de la création de la Communauté Economique Européenne, il y a maintenant 60 ans. L’objectif de la Politique Agricole Commune était alors d’assurer un approvisionnement alimentaire suffisant ce qui se traduisait par des incitations à « produire plus ». En compensant les pertes financières des agriculteurs alignant le prix de leur produit sur ceux des marchés mondiaux, la PAC joue depuis lors un rôle de « protectionnisme déguisé ». La PAC, une poule aux œufs d’or ! Avec un budget annuel proche de 58 milliards d’euros sur la période 20142020, elle représente environ 40 % du budget européen. Les négociations sont désormais en cours pour le prochain budget qui sera en vigueur de 2021 à 2027. Le contexte est difficile car de nombreux Etats-membres veulent pas plus investir dans d’autres domaines (la sécurité par exemple) et qu’augmenter leur contribution au budget de l’UE (un peu plus de 1 % du PIB d’un Etat). En outre, le budget commun va se réduire avec le Brexit car le Royaume-Uni est le quatrième contributeur au budget de l’UE (avec 12,8 milliards d'euros). Son retrait de l’Union implique donc une baisse des ressources, que la Commission a choisi de répercuter notamment sur la PAC. En tenant compte de l’inflation, le budget de la future PAC serait amputé de 12 %. Les subventions directes seraient, elles, affectées de 8 % sur la période 2021-2027 par rapport au niveau de 2020, pénalisant directement le revenu des agriculteurs. La France pourrait perdre près de 5 milliards d’euros d’aides directes sur la période 2021-2027. Quant au deuxième pilier de la PAC, correspondant à du cofinancement européen de projets ruraux (aide à l’installation, au bio…), il chuterait de 23 % en euros constants sur 2021-2027. Pour les associations environnementales comme Birdlife ou Greenpeace, la diminution du budget du second pilier qui comprend notamment les mesures agro-environnementales et climatiques est source d’une grande inquiétude. Aujourd’hui encore, les aides de la PAC favorisent une agriculture à grande échelle et un modèle productiviste car elles sont conditionnées à la surface de l’exploitation et ne tiennent pas compte, par exemple, du nombre d’emplois créés. Elle est aussi jugée inéquitable, avec une attribution parfois opaque et sans logique apparente, des agriculteurs voisins avec le même type de productions et faisant face aux mêmes contraintes pouvant toucher des montants très différents. De plus, on lui reproche des coûts administratifs élevés et les retards de paiements sont courants.



En préparant cette fiche, je découvre sur les réseaux sociaux le cri d’alarme d’un agriculteur bio en CharenteMaritime : « L’Etat assassine notre ferme agroécologique ! Aides PAC, où est l’argent ? Dans 35 jours, en cas de non paiement des 70 000 € d’aides dues par l’Etat, je serais en situation de cessation de paiement alors que les bilans comptables sont bons et je cesserai les activités de la ferme, avec mise en vente des animaux, des bâtiments, du matériel, et licenciement du salarié ! » Dans le même temps, nous venons d’apprendre que l’usage de pesticides a augmenté de 12 % entre 2014 et 2016. En France, les aides agricoles représentent la totalité du revenu après impôts des exploitations et on estime que 60 % d’entre elles disparaîtraient sans le soutien de la PAC. Les aides versées aux agriculteurs sont donc un levier formidable pour inciter à une production de qualité qui prenne plus en compte les questions d’environnement et de santé. Et si, enfin, nos décideurs saisissaient l’opportunité que représente le renouvellement de la PAC pour insuffler une transition profonde de notre système de production agricole afin qu’il soit moins nocif pour les sols, l’eau, l’air, la biodiversité et la santé ? Ce serait une excellente nouvelle pour mon voisin Michel car son travail serait revalorisé. Et ce serait aussi une bonne chose pour les paysages, moins uniformisés, pour la faune et la flore, plus diversifiés, pour notre santé grâce à des aliments de qualité et un usage moindre des pesticides. Enfin, ce serait une bonne chose pour l’Europe qui serait considérée comme à l’origine d’une transition ambitieuse au service des hommes et de l’environnement ! Quand je rentrerai dans ma terre natale, j’aimerais que mon voisin agriculteur me dise : « Grâce à la nouvelle PAC, j’ai pu planter des haies, garder une parcelle en jachère, remettre des bandes enherbées le long du canal et semer une prairie fleurie parce que c’est maintenant encouragé par les aides qui me sont versées. J’ai arrêté le maïs qui demandait trop d’eau pour des rotations de cultures plus adaptées au climat provençal. Et j’ai même commencé une conversion vers l’agriculture biologique ! » Joli programme pour un futur désirable !
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