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« Penser globalement, agir localement »



Québec, le 17 décembre 2004



Monsieur Thomas Mulcair Ministre de l’Environnement Ministère de l’Environnement Édifice Marie-Guyart, 30e étage 675 boul René-Lévesque Est Québec (Québec) G1R 5V7 OBJET : Demande d’audience générique sur le développement gazier au Québec Demande de mise en œuvre d’un régime formel d’évaluation stratégique Demande de soutien pour le retrait de la Loi 116



Monsieur le Ministre, Le 28 novembre dernier l’Union québécoise pour la conservation de la nature (UQCN) a envoyé une lettre au Premier Ministre Jean Charest pour demander son intervention pour favoriser l’adoption de deux outils nécessaires pour compléter vos récentes annonces sur le plan de développement durable du gouvernement; vous avez reçu copie de la lettre. L’UQCN soulignait l’importance pour les consultations et les débats qui s’en viennent, entre autres, sur le développement énergétique, d’instaurer un régime utilisant la planification intégrée des ressources (PIR) pour permettre des comparaisons entre les filières, et l’évaluation stratégique des politiques, programmes et plans dans différents secteurs touchant le développement. L’UQCN vous demande, par la présente, de mettre en œuvre le processus nécessaire pour l’adoption d’un régime d’évaluation stratégique dans le cadre de l’évaluation environnementale dont vous avez la responsabilité. Vos fonctionnaires y ont travaillé depuis des années, et pourront répondre rapidement avec le nécessaire. L’UQCN vous demande également d’utiliser vos récents acquis touchant le développement durable pour convaincre vos collègues de la nécessité de retirer la Loi 116 qui bloque l’évaluation ordonnée des projets de production (ou de conservation ) de l’énergie. Ceci est d’autant plus nécessaire que la société sera confrontée dans les mois qui viennent à une multitude de projets, et les citoyens doivent sentir qu’il existe un processus adéquat pour les encadrer.



À cet égard, l’UQCN suit de près les différentes activités touchant actuellement des interventions diverses dans le secteur gazier. Elle a apprécié votre initiative plus tôt cette année, mettant en place une commission du BAPE pour enquêter sur le programme d’exploration gazière dans le golfe du Saint-Laurent. Son rapport souligne, dans ce cas, l’importance de procéder avec circonspection dans de tels projets de développement. Les débats entourant les projets de terminaux méthaniers à Cacouna et à Beaumont/Lévis soulèvent, à notre avis, le même type de préoccupations, tout comme les projets de centrales au gaz (Bécancour et Suroît) débattus le printemps dernier. Ils font partie d’un ensemble de démarches en cours, non coordonnées nécessairement, mais ayant tous des liens avec le développement du secteur gazier au Québec. Des comités de citoyens se posent des questions (ou s’organisent contre) dans les différentes municipalités, alors que des organismes comme l’UQCN cherchent la meilleure façon de s’y prendre. Vous avez récemment souligné, avec raison, l’importance de l’harmonisation des processus fédéral et provincial d’évaluation environnementale. L’UQCN appuie cette approche, et ne veut pas voir l’évaluation environnementale utilisée comme moyen de ralentir ou arrêter les projets ou programmes bien conçus. Dans le cas des projets touchant la filière du gaz, elle croit qu’il est essentiel de rendre le processus d’évaluation plus cohérent, à l’intérieur même du cadre québécois. L’UQCN vous demande donc par la présente, de mandater le BAPE d’ enquêter sur le contexte et les enjeux touchant cet ensemble élargi de projets touchant le secteur gazier. En particulier, elle propose d’inclure dans le mandat : les projets de terminaux méthaniers; les centrales nécessaires à ces deux sites potentiels pour la regazéification des liquides de gaz naturel; les projets de gazoduc qui découleront des terminaux projetés; les projets de cogénération qui pourraient résulter de l’appel d’offres récent de la Régie de l’énergie ainsi que les suites de l’enquête sur l’exploration gazière. Tous ces projets seront assujettis au processus du BAPE. Ce qui manque à ce processus, que nous avons souligné dans la lettre au Premier ministre (attachée de nouveau pour en faciliter le rappel), est le processus d’évaluation stratégique associé à un tel ensemble de projets, constituant un programme informel mais néanmoins réel. L’incohérence et l’inefficacité dont vous parlez, en soulignant l’importance de l’harmonisation des processus fédéral et provincial, se retrouveront dans la série d’enquêtes à venir portant sur ces projets. Un mandat générique et important s’impose pour éviter une nouvelle série de duplications, d’incohérences et de contestations qui ne manqueront pas d’arriver faute d’une intervention de votre part. Le Québec et les Québécois ont besoin d’une vision globale des intentions des promoteurs, dont le gouvernement, dans le dossier gazier. Ils ont également besoin d’une vision globale de l’intérêt de cette filière et des différentes alternatives qui s’offrent, pour prendre une décision éclairée.



L’UQCN croit qu’un tel mandat pourrait être complémentaire au processus de consultation de la Commission parlementaire sur l’économie et le travail, qui a débuté ses audiences au début du mois de décembre à l’Assemblée nationale. Celles-ci fourniront un contexte global en termes de développement énergétique. L’audience du BAPE demandée par la présente fournira un cadre pour l’évaluation éventuelle des différents projets, qui autrement seront évalués séparément et sans un tel cadre. Ce sera le contraire de l’évaluation environnementale moderne et efficace dont vous parlez assez souvent. Merci de votre attention.



Harvey Mead Président, UQCN Responsable (par interim), commission Énergie de l’UQCN P.S. : L’UQCN attend toujours une réponse à sa demande du 14 septembre 2003, similaire à celle-ci, pour une audience générique sur les nombreux projets de petites centrales qui se préparent ou qui sont déjà dans « la machine », sans qu’on ait jamais eu l’occasion de porter un éclairage général sur leur rôle dans le développement régional de la province. J’attache copie de la lettre pour faciliter la référence. p.j. :



Lettre au Premier ministre du 28 novembre 2004 Demande d’audience générique sur l’ensemble des petites centrales, du 14 septembre 2003
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