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CONSEIL PARTICIPATIF – 23 Juin 2016



APPEL À PROJET « ÇA DÉFRICHE » Présentation des projets



OBJECTIF : PLUS DE NATURE EN VILLE • • •



•



La biodiversité : un enjeu fort de l’Agenda 21 Des espaces innovants pour plus de nature : 5 terrains identifiés Un appel à projet pour mettre ces friches à disposition d’associations ou de collectifs d’habitants Un animateur développement durable et environnement en appui de ces projets



UNE MISE EN ŒUVRE RAPIDE • •



•



Déjà : 10 projets reçus par le Service Développement durable Fin juin : - réunion de la commission d’attribution - rencontre des candidats retenus - signature des conventions d’occupation Début septembre : inauguration des friches



4



DES PROJETS DE JARDINS POTAGERS… •



•



•



Au cœur de chaque proposition : la pratique du jardinage Mais aussi la production de plantes aromatiques et médicinales, une distribution de paniers AMAP, etc. Des pratiques éco-responsables : potager bio, permaculture, récupération de l’eau de pluie, compost, utilisation de matériaux de récupération, etc. L’installation de ruches, poulaillers, hôtel à insectes, etc.
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…ET DES LIEUX DE CONVIVIALITÉ! • • •



•



•



Des démarches participatives dans la création et la gestion des jardins Des thématiques pointues : jardin des méditations, valorisation des légumes anciens, art contemporain, etc. Une volonté d’ouverture sur la ville, les écoles, le foyerrésidence, les centres de loisirs : organisation de visites, débats, chantiers participatifs, etc. Des lieux d’échanges de savoirs et de trocs (plantes, objets culturels, etc.) Des activités variées : bien-être (yoga, tai-chi), coin lecture, sensibilisation à la nutrition, ateliers artistiques, projections de films, fabrication de jouets, yarn bombing, réparation de vélos, disco soupes, etc.
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UNE CHARTE À CONSTRUIRE •



L’élaboration d’une charte de gestion des friches à destination des animateurs et des utilisateurs



•



A quoi les associations et les collectifs pourraient-ils s’engager ?  Pour favoriser les rencontres et la citoyenneté ?  Pour développer la biodiversité ?  Pour une approche pédagogique ?  Pour une gestion éco-responsable ?
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CONSEIL PARTICIPATIF – 23 Juin 2016



LES COMPÉTENCES DES COLLECTIVITÉS LOCALES Commune, intercommunalité, Grand Paris… quels sont leurs champs d’action ?
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Le processus de décentralisation



INTRODUCTION
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UN TRANSFERT DE COMPÉTENCES  La décentralisation est le processus par lequel l’Etat transfère au profit des collectivités territoriales certaines compétences et les ressources correspondantes.



•



Acte I : lois Deferre en 1982, conforte les régions et les départements (fin de la tutelle du Préfet, contrôle a posteriori)



•



Acte II : révision constitutionnelle du 28 mars 2003 - nouveau transfert de compétences - principe de subsidiarité - droit à l’expérimentation - participation (référendums locaux, droit de pétition…) - autonomie financière
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DÉCENTRALISATION : SIMPLIFICATION ? •



Acte III : - 2010, réforme des collectivités : carte intercommunale et création des métropoles - 27 janvier 2014 : la loi de Modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM) - 16 janvier 2015 : de 22 à 13 Régions - 7 août 2015 : loi NOTRe redéfinit les compétences des collectivités
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Le Pré Saint-Gervais



LA COMMUNE, ÉCHELON DE PROXIMITÉ
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UN MORCELLEMENT COMMUNAL • •



•



•



Communes créées en 1789 sur la base des paroisses 36 600 communes en 2015 - 35 800 aujourd’hui (12 200 en Allemagne, 8100 en Italie) En 2015, 19 communes avaient moins de 8 habitants et 6 communes « mortes pour la France », dévastées pendant la Première Guerre Mondiale, n’ont aucun habitant. En France, une commune a en moyenne 450 habitants (11200 hab. en Belgique, 2300 hab. en Italie) 18 033 hab. au Pré Saint-Gervais (INSEE, 2016) Incitation au regroupement de communes et à la fusion (création de « communes nouvelles »)
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LA COMMUNE, ÉCHELON DE PROXIMITÉ  Des compétences obligatoires et une clause de compétence générale • Etat civil • Aménagement et urbanisme : exécution du PLU, préemption, Plan d’accessibilité de la voirie et des espaces publics, etc. • Entretien de la voirie communale, propreté des rues, squares et aires de jeux, etc. • Centre communal d’action sociale, crèches municipales, foyers de personnes âgées… • Ecoles maternelles et élémentaires (construction, fonctionnement), organisation du temps périscolaire • Action culturelle, sport et loisirs • Agenda 21, vie associative, démocratie locale, etc. • Etc.
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LA « DOUBLE CASQUETTE » DU MAIRE • • •



•



Agent exécutif de la commune Exécute les décisions du Conseil municipal Prépare le budget, passe les marchés publics, etc. Assure le maintien de l’ordre public : sureté, sécurité, salubrité publiques Chef de l’administration



• • • • •



Représentant de l’Etat Publie les lois Organise le recensement Organise les élections Officier de police judiciaire Officier d’état civil
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La Communauté d’Agglomération Est Ensemble



L’INTERCOMMUNALITÉ
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UNE LONGUE HISTOIRE… • •



Syndicats de communes dès 1890 (ex : SIPPEREC, SEDIF) Communauté urbaine (1966), communautés de communes en 1992, réaffirmées en 1999 avec la loi Chevènement qui crée aussi les communautés d’agglomération



•



Création d’Est Ensemble le 1er janvier 2010 Devenu un Etablissement Public Territorial (Territoire n°8) au sein de la Métropole du Grand Paris (périmètre inchangé)



•



EST ENSEMBLE en quelques chiffres : - 9 communes - 402 477 habitants en 2012 - 80 conseillers territoriaux 17



L’INTÉRÊT TERRITORIAL Le Territoire Est Ensemble a 7 compétences obligatoires : • Plan Local d’Urbanisme • Assainissement et eau • Plan climat air énergie territorial • Gestion des déchets ménagers, encombrants, composteurs… • Politique de la ville (Contrat de ville aux 7 Arpents, PLIE, CLSPD…) • Action sociale d’intérêt territorial • Equipements culturels et sportifs d’intérêt territorial (bibliothèque F.Mitterrand, école de Musique, piscine)



Et des compétences partagées avec la Métropole du Grand Paris : • Aménagement : opération d’aménagement, réserves foncières… • Développement économique, zones d’activité • Habitat, OPAH, RHI 18



ZOOM SUR : LA FABRIQUE DU GRAND PARIS  Un contrat de développement territorial appelé La Fabrique du Grand Paris • 3 axes de travail : - une fabrique économique et d’innovation - une fabrique culturelle et de savoirs - une fabrique urbaine et environnementale •



3 territoires d’entraînement : - le faubourg, de Pantin à Montreuil : activités mixtes et habitat indigne - le canal de l’Ourcq, qui concentre les activités industrielles et logistiques, et les futures gares de la ligne 15 - le plateau et la corniche : potentiel foncier
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La Seine Saint-Denis



LE DÉPARTEMENT
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CHEF DE FILE DE L’ACTION SOCIALE  Départements créés en 1789, mais leur devenir est régulièrement remis en question  La loi NOTRe les pose en chef de file de l’action sociale



Les compétences des départements : • Enfance : aide sociale à l’enfance (ASE), protection maternelle et infantile (PMI), adoption, etc. •



Handicap : hébergement et insertion sociale, prestation de compensation du handicap, élaboration d’un schéma départemental d’amélioration de l’accessibilité des services



•



Personnes âgées : création et gestion de maisons de retraite, maintien des personnes âgées à domicile (APA)



•



Aide sociale : gestion du revenu de solidarité active



•



Résorption de la précarité énergétique



•



Bibliothèques, archives, musées, etc. départementaux



•



Gestion du Fonds social européen. 21



EN MATIÈRE D’AMÉNAGEMENT •



Construction, gestion et entretien des collèges



•



Dans les territoires ruraux : l’équipement et la voirie, le remembrement, l’aménagement foncier et la gestion de l’eau



•



Sécurité incendie



•



La gestion des ports maritimes et intérieurs, ou de certains aérodromes, pourra être transférée, par l’État, des départements aux autres collectivités territoriales.



•



Les services de transport des élèves handicapés. La loi NOTRe entraîne la perte des autres compétences transport, transférées à la région.
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La Métropole du Grand Paris



UNE MÉTROPOLE EN CONSTRUCTION
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UNE VOLONTÉ DE COHÉRENCE Objectifs : « améliorer le cadre de vie de ses habitants, réduire les inégalités entre les territoires qui la composent, développer un modèle urbain, social et économique durable, moyens d'une meilleure attractivité et compétitivité au bénéfice de l'ensemble du territoire national ».



• •



La Métropole du Grand Paris a été créée au 1er janvier 2016 131 communes = Paris + 123 communes de première couronne (91, 93 et 94) + Argenteuil + la communauté d’agglomération Les Portes de l’Essonne



•



4 compétences : 1/ Aménagement de l’espace métropolitain : SCOT, schéma d'aménagement numérique et opérations d’aménagement d’intérêt métropolitain. 2/ Politique locale de l'habitat : élaboration du Plan métropolitain pour l’habitat et l’hébergement (PMHH), politique du logement et aires d’accueil des gens du voyage.
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LES PROCHAINES ÉTAPES 3/ Protection de l’environnement et valorisation du cadre de vie : élaboration du Plan Climat-énergie métropolitain (PCEM), lutte contre la pollution de l’air et les nuisances sonores, gestion des milieux aquatiques et prévention contre les inondations (GEMAPI), schéma directeur des réseaux de distribution électrique, gaz, chaleur et froid. 4/ Développement et aménagement économique, social et culturel : zones d’activités, construction et gestion des équipements, candidatures aux événements internationaux, etc.
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QUI ? COMMENT ? • Un conseil métropolitain de 209 élus 10 représentent Est Ensemble • Une répartition des sièges entre les villes proportionnelle à la population : 62 pour Paris, 1 à 3 pour chacune des autres communes • Un financement de la Métropole par la fiscalité économique recettes de la Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) + Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER) + Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)  Dès 2021 : + recettes de la Cotisation foncière des entreprises (CFE) • Une assemblée des Maires, qui formule des avis et des recommandations • Un conseil de développement, qui réunit les partenaires économiques, sociaux et culturels 26



La Région Ile-de-France



LA RÉGION
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DES COMPÉTENCES RENFORCÉES  Programmation, planification et encadrement •



Schéma régional de développement économique, d’innovation et d’internationalisation (SRDEII), économie sociale et solidaire, aides aux entreprises



•



Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET)



•



Plan régional de prévention et de gestion des déchets



•



Transférés du département à la région, au 1er janvier 2017 (loi NOTRe) : la gestion des services non urbains de transport, réguliers ou à la demande ; les transports scolaires.
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LES ANCIENNES COMPÉTENCES CONSERVÉES •



Transports régionaux de voyageurs, notamment TER, réguliers ou à la demande et le financement des infrastructures ferroviaires



•



Développement des ports maritimes et des aérodromes



•



Formation professionnelle et apprentissage



•



Construction, gestion et entretien des lycées



•



Protection du patrimoine



•



Plan régional pour la qualité de l’air et classement des réserves naturelles régionales
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QUESTIONS ET REMARQUES
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