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LE REVENU UNIVERSEL CHANGE DÉJÀ DES VIES Christelle Gérand - Photos : Thomas Dworzak/ Magnum Photos



• QUAND ON A FAIM, UNE MOUSTIQUAIRE N’EST PAS LA PRIORITÉ. FORTE DU CONSTAT QUE L’ARGENT EST PLUS UTILE QUE LES DISTRIBUTIONS D’AIDES MATÉRIELLES ET ALIMENTAIRES, UNE ONG AMÉRICAINE A MIS EN ŒUVRE, DANS PRÈS DE 200 VILLAGES DU KENYA, UNE AMBITIEUSE EXPÉRIMENTATION DE REVENU DE BASE. DEPUIS, LES VOLS ONT CHUTÉ, PLUS D’ENFANTS VONT À L’ÉCOLE, ET LES PAYSANS DÉCOUVRENT L’INVESTISSEMENT. •



THOMAS DWORZAK



a rejoint Magnum en 2000. Irak, Afghanistan, Tchad, la révolution orange en Ukraine, la Lybie… C’est un photojournaliste qui, entre deux conflits, documente les fashion week ou le marathon de New York. Il a déjà remporté le World Press Spot News Story, le Picture of the Year International Award et le World Press Photo.



160



© Crédit photo



P



as d’électricité. Pas d’eau courante. Les villages bordant le lac Victoria, au Kenya, semblent oubliés par la croissance économique. Dans le district de Bondo, à 400 km au sud-ouest des immeubles d’affaires de la capitale Nairobi, les travaux des champs sont effectués à la main ou à l’aide de zébus, et la cherté des matériaux de construction pousse les familles, quelle que soit leur taille, à habiter dans deux pièces : une pour recevoir, et une pour dormir. La cuisine se fait dehors, au feu de bois. Un logement fait exception. Deux citernes à eau, un tracteur et une vingtaine de vaches font face à une imposante bâtisse. Samson Wandolo, le maître des lieux, est un ancien fonctionnaire. Contrairement à ses voisins fermiers, il touche une pension de retraite. Dans cette région pauvre affectée par la sécheresse, ses possessions attirent les convoitises. Mais, depuis plusieurs mois, « il y a beaucoup moins de vols. Maintenant que tout le monde a de l’argent, se réjouit-il, ils n’ont plus besoin… » Depuis le mois d’octobre 2016 en effet, chaque résident • • •



ARTICLE À ÉCOUTER !
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L’ÉCOLE a vu le nombre de ses élèves augmenter depuis l’arrivée du revenu universel dans les villages alentour.
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PARTAGER UNE AIDE PARTAGÉE. Souvent, les familles qui bénéficient de cette aide accueillent des proches pour les envoyer, eux aussi, à l’école.



SAMSON a investi son revenu universel dans un élevage de poissons sur le lac Victoria.



PARIS a pu réparer le toit de sa maison, et envoyer de l’argent à sa fille pour qu’elle étudie la broderie à Nairobi.
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RICHARD a pu souscrire une assurance maladie. Et s’acheter six chèvres.



VANTA a, elle, acheté des vaches pour se lancer dans l’élevage.



JOSEPH, directeur de l’école, constate que les enfants étant moins fatigués et mieux nourris, leurs résultats scolaires se sont améliorés.
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• • • majeur de ce village dont le nom n’est pas rendu public pour éviter les curieux ou les pillards, reçoit 18 euros par mois (2 250 shillings kényans), sans condition. Un montant qui permet de couvrir leurs besoins élémentaires. Au Kenya, l’ONG américaine GiveDirectly, fondée par quatre étudiants en économie en 2011, met en œuvre l’une des plus grandes expérimentations de revenu universel à ce jour. Elle concerne 40  villages (5 000  personnes) qui en bénéficieront durant douze ans, 80 villages pendant deux ans, et 70 villages dont les habitants ont déjà reçu chacun 1 000  dollars (810  euros), soit le salaire moyen annuel local, en trois virements sur un an. Dans ces zones rurales désertées par les banques, les versements sont effectués par téléphone portable. Si les bénéficiaires n’en disposent pas, GiveDirectly leur fournit une carte SIM qu’ils utilisent sur le mobile d’un proche. L’argent peut être retiré dans la plupart des commerces locaux. Samson n’est pas dans le besoin grâce à sa pension, mais il fait partie des bénéficiaires comme chaque habitant du village. Ces virements mensuels de 18 euros lui ont permis d’investir dans des cages à poissons pour se lancer dans l’élevage de tilapia. À sa descente du bateau, trois femmes l’attendent. « Débrouillez-vous pour partager le poisson et déterminer un prix », leur lance-t-il. Ceci fait, elles partent à pied vers les villages alentour revendre le tilapia de maison en maison. Grâce à son revenu universel, l’une de ces femmes, Diana Adhiambo, n’a plus besoin de se rendre au lac tous les jours, à une heure de marche de chez elle : dorénavant, elle ne vient qu’une fois par semaine car son nouveau pécule lui permet d’acheter plus de poissons à revendre en une fois. Elle limite aussi ses trajets pour son autre commerce, la revente d’huile de cuisson. Elle peut donc passer plus de temps avec ses cinq enfants, qui ne manquent plus l’école. « Avant, lorsque je ne pouvais pas payer les frais de scolarité, ils étaient renvoyés », explique la jeune femme. Dans quelques mois, elle devrait également pouvoir construire une maison, « comme on est supposé faire ». À 38 ans, Diana est lasse d’habiter dans un logement fourni par les parents de son mari, qui habitent juste en face. Grace Akinay, la plus jeune de ses quatre belles-mères – la polygamie est légale au Kenya – a déjà pu agrandir, cimenter sa maison, et acheter un nouveau matelas. Chaque femme recevant le revenu universel, cela a apporté « la paix entre les épouses », estime Grace. Leur mari, sénile, est lui aussi bénéficiaire. Grace est chargée de la gestion de cet argent. « Étudiants en économie du développement, nous faisions des recherches sur le terrain et il était évident que l’argent avait plus d’impact que les dons. Quand on a faim, une moustiquaire n’est pas la priorité. Quand on souffre du choléra, le reste importe peu, etc. », se souvient Paul Niehaus, l’un des cofondateurs de GiveDirectly. Avec deux de ses comparses d’Harvard, où il a étudié, et un du MIT, ils mettent 5 000 dollars de leur poche et expérimentent durant leurs vacances scolaires de l’été 2009 l’idée de base de l’ONG : se rendre dans des villages ruraux kényans et donner de l’argent sans condition. Depuis, GiveDirectly est devenue l’une des ONG favorites des philanthropes de la Silicon Valley. Lancée grâce à 2,4 millions de dollars reçus de Google, via son Global Impact Award, l’ONG ne cesse de voir les dons affluer : 500 000 dollars du cofondateur d’eBay, Pierre
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« L’ARGENT A PLUS D’IMPACT QUE DES DONS »
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DJAELLE ET ANDREW ont pu s’offrir de nouvelles fenêtres et envisagent d’acheter une mobylette.
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ARTICLE À ÉCOUTER !



Omidyar, 25 millions de dollars du cofondateur de Facebook, aurait dû s’endetter pour effectuer ces dons. Si les dépenses de Dustin Moskovitz, entre autres. « Décider depuis Paris ou New chacun, dans un environnement pauvre comme celui de ces York ce dont les habitants du Kenya rural ont le plus besoin est villages ruraux, sont sensiblement les mêmes (nourriture, logepaternaliste et inefficace, estime Paul Niehaus. GiveDirectly ment, santé et éducation), les transferts d’argent permettent repose sur la confiance. Cette confiance est étayée par des études aussi à chacun d’améliorer le quotidien à sa manière, comme qui prouvent que les pauvres savent tout à fait comment dépenser Dorcas qui s’est offert un joli tissu à poser sur ses fauteuils. leur argent. » Une analyse de la Banque mondiale, en 2014, évaBien mieux lotis qu’avant l’arrivée de GiveDirectly, la majoluant les impacts de diverses expériences de transferts d’argent rité des bénéficiaires des villages du district de Bondo doivent en Amérique du Sud, en Asie et en Afrique, conclut que « la cependant se contenter de voir leurs revenus atteindre le niveau croyance répandue selon laquelle l’argent serait utilisé pour acheter du seuil de pauvreté, qui détermine la somme qui leur est de l’alcool et autres biens non-essentiels […] est sans fondement. » octroyée. Ainsi, si Rose Atieno a pu faire installer des latrines De plus, les aides conditionnelles, versées en fonction de cri- et un système d’éclairage solaire, sa maison est plongée dans tères préétablis, comme l’assiduité scolaire, la vaccination, etc., la pénombre dès 18 heures depuis quatre jours. « L’installation coûtent finalement plus cher que les aides inconditionnelles, coûtait 18 000 shillings [144 euros]. Je n’ai pu verser que 14 000 qui ne nécessitent le financement d’aucun système de contrôle. (112 euros). Du coup je dois payer 50 shillings (40 centimes Sur un dollar donné à GiveDirectly, 90 cents arrivent entre d’euros) par jour pour pouvoir utiliser mes deux ampoules », les mains des villageois. Dans les ONG traditionnelles, plus de explique-t-elle. Actuellement, elle n’en a pas les moyens. Quant 33 cents de ce même dollar sont consacrés aux frais de fonc- à Magdalene Oyato, la soixantaine, les versements lui pertionnement de l’organisation. Sarah mettent de soigner son ulcère gastrique et Baird, professeure d’économie à l’universon hypertension, mais pas de cesser les sité George Washington, a montré que travaux des champs. Elle a pu acheter de les transferts conditionnels sont plus effimeilleures semences, mais doit toujours « DÉCIDER DEPUIS PARIS caces pour atteindre les objectifs visés, bécher les mauvaises herbes pieds nus, OU NEW YORK CE DONT mais pas pour améliorer les conditions avec des instruments rudimentaires. LES HABITANTS DU KENYA de vie globale. Quel est l’intérêt d’un RÉSULTATS ENCOURAGEANTS programme pour l’assiduité scolaire des RURAL ONT LE PLUS En Irak, 70 % des réfugiés syriens enfants si ceux-ci ont toujours faim ? BESOIN EST PATERNALISTE Joseph Okayo, le directeur de l’école revendent le riz que les humanitaires ET INEFFICACE. » de l’un des villages kényans qui reçoit leur donnent pour acheter ce qui leur le revenu universel, constate que non manque réellement. Une étude du think seulement le nombre d’élèves est passé tank britannique Overseas Development de 290 à 330, notamment parce que des Institute menée en Équateur, au Niger, en familles bénéficiaires accueillent des Ouganda et au Yémen montre que 18 % enfants parmi leurs proches pour les aider, mais aussi parce que de personnes de plus peuvent être aidées si on leur donne de l’absentéisme a fortement diminué. Les parents peuvent payer l’argent, et non de la nourriture, qui nécessite une importante les frais de scolarité, et les enfants n’ont plus besoin de les aider à logistique et des frais de transport. « 800 millions de personnes gagner de l’argent. Moins fatigués et mieux nourris, leurs résul- vivent avec moins d’un euro par jour, d’après le Programme des tats scolaires se sont améliorés. « J’aimerais que ce programme Nations unies pour le développement. Selon le Brookings Institute, soit étendu à tous les villages alentour », glisse le directeur à John il faudrait 80 milliards de dollars pour que tous passent au-desOkinda, un salarié de GiveDirectly. Pour l’heure, un quart des sus du seuil de pauvreté, alors que nous dépensons deux fois cette élèves de l’école viennent d’un foyer bénéficiaire. Mais les effets somme en aide humanitaire chaque année », argumente Michael positifs du revenu universel se font aussi sentir sur tous les éco- Faye, cofondateur et directeur de GiveDirectly. liers : « Nous faisons pot commun pour le déjeuner. Désormais, il y D’autres ONG commencent à s’y convertir. L’International a plus à partager », se réjouit le directeur. Rescue Committee s’est ainsi engagé en 2015 à passer de 6 % à 25 % de programmes d’aide s’appuyant sur des virements sur ÉCLAIRAGE SOLAIRE mobile, d’ici à cinq ans. Alors secrétaire général des Nations Selon les premiers résultats de l’expérience, les bénéficiaires unies, Ban Ki-Moon exhortait les ONG en 2016 à en faire leur du revenu universel augmentent leur budget alimentation de « méthode par défaut ». L’efficacité des transferts incondition19 % en moyenne : les familles peuvent consommer davantage nels d’argent a été prouvée par de nombreuses études, quels de protéines animales comme la viande, les œufs, le lait. De que soient les critères évalués. Les enfants naissent en meilnombreux foyers achètent un porc, une chèvre ou une vache leure santé (Uruguay) et le restent toute leur enfance (Afrique pour les élever et continuer d’avoir des animaux lorsque Give- du Sud), et les bienfaits économiques sont durables. Ainsi un Directly cessera les versements. transfert de 100 dollars à des micro-entrepreneurs sri-lankais Pour Dorcas Raudo, sa chèvre est un investissement, et une a diminué les risques de faillite de 10 %, et a augmenté leurs aide précieuse à court terme. « Elle a déjà donné quatre petits, je revenus mensuels de 6 à 12 % cinq ans après. Les résultats précrois que j’ai un don ! », sourit-elle. Dorcas n’a mangé aucun che- liminaires de l’expérience de GiveDirectly sont encourageants. vreau. Elle en a offert un à l’école, un à son fils pour nourrir les Dans une dizaine d’années, ils permettront d’évaluer à une maçons qui ont construit sa maison, et deux lors des funérailles échelle unique le bien-fondé du revenu universel comme polidu père de sa belle-fille, « en signe de respect ». Auparavant, elle tique d’aide au développement. u
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