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Le modèle suédois : Et si la social-démocratie n’était pas morte ? 2017, Wojtek Kalinowski Wojtek Kalinowski est co-directeur de l’Institut Veblen, un groupe de réflexion spécialisé dans les politiques de transitions écologiques et sociales. Il est notamment l’auteur, avec Philippe Frémeaux et Aurore Lalucq1, de « Transition écologique, mode d’emploi » (2014). Il a également été journaliste à Alternatives Economiques. Mathilde Duclos, membre de Génération.s, propose une analyse du livre dans lequel il revient sur le modèle suédois qui, malgré des remises en cause actuelles, reste une source d’inspiration pour celles et ceux qui cherchent une alternative face aux recettes libérales. Pourquoi s’inspirer du modèle suédois ? Si l’Etat social suédois peut à bon droit faire office de « modèle » ou d’exemple à suivre, c’est d’abord parce qu’il a démontré que dynamisme économique et progrès social ne sont pas nécessairement des objectifs antagonistes. Arrivés au pouvoir en 1932, les sociaux-démocrates ont en effet participé à la modernisation économique d’un pays encore pauvre et affaibli par des vagues successives d’émigration vers l’Amérique. La Suède a aujourd’hui largement dépassé son statut de petit pays en périphérie des centres de pouvoir européens : insérée dans la mondialisation, l’économie suédoise s’est spécialisée dans des secteurs à forte valeur ajoutée (télécoms, technologies vertes, etc.) et compte des fleurons industriels parmi lesquels AstraZeneca, Electrolux, Ericsson ou encore SEB. Attractif pour les investisseurs et les entreprises, le pays accumule des excédents commerciaux de façon ininterrompue depuis 1994. Le capitalisme n’a pourtant pas pris la forme sauvage et destructrice du tissu social qu’on lui connaît ailleurs. Les droits des salariés ont en effet été protégés grâce à l’activisme des syndicats, dont LO (Landsorganisationen), qui compte encore 1,5 million d’adhérents sur une population active de 5 millions de personnes. La centrale a notamment jeté les bases d’une politique solidaire sur le principe « travail égal, salaire égal », obligeant ainsi les entreprises les moins performantes à payer les mêmes salaires que leurs concurrents plus efficaces. En matière écologique, la taxe carbone a été introduite en 1991. Une loi très ambitieuse adoptée l’an dernier prévoit la réduction des émissions de gaz à effet de serre de 75% d’ici 2030 et un objectif de zéro émission nette à l’horizon 2048. Le pays est également en pointe sur la question féministe : instauré en 1974, le congé parental prévoit aujourd’hui jusqu’à 450 jours remboursés à hauteur de 80% des revenus initiaux (plafonnés à environ 3000€ par mois). Cette articulation originale entre économie et société se répercute également sur le plan politique. Les citoyens s’estiment en effet satisfaits d’un environnement réglementaire pourtant contraignant tant au niveau de la densité de la législation que de la charge fiscale qui leur est imposée. Les politiques mises en œuvre apparaissent légitimes dans la mesure où elles apportent la preuve concrète de leur efficacité dans tous les domaines de la vie des individus (au travail, en famille, dans leurs interactions 1
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avec l’administration, etc.). Un tel niveau de confiance se retrouve également au niveau collectif, les citoyens estimant que les efforts consentis s’inscrivent effectivement dans un horizon politique de justice sociale, notamment mesuré par la capacité de ce modèle à garantir la mobilité sociale de l’ensemble de ses administrés et à partager collectivement les risques sociaux de manière équitable. En d’autres termes, la légitimité attachée à l’Etat suédois ne découle pas d’un attachement aux traditions nationales ni au charisme particulier de ses dirigeants mais bien à la qualité de son intervention politique. Comment est-ce que cela fonctionne ? Le modèle suédois se structure autour d’une institution : l’Etat social. Caractérisé par son aspiration universaliste, celui-ci est « fondé sur des règles transparentes qui s’appliquent à tout le monde, les exceptions et les règles spécifiques devant être rares, et le pouvoir discrétionnaire des administrateurs très limité ». Perçu comme impartial et équitable, celui-ci génère de la confiance, qui, comme nous l’avons déjà souligné, fonde le consentement à l’impôt. Ces sources importantes de financement garantissent une large palette de services qui constituent un puissant levier de lutte contre les inégalités et un vecteur de démarchandisation : gratuité des maisons de retraite, des crèches, de l’éducation pour tous du primaire au supérieur, etc. Ces services publics sont entièrement gérés à l’échelon local, l’Etat se contentant « de définir les obligations de résultat, de fournir le cadre légal et un système de péréquation obligeant les collectivités riches à aider les collectivités pauvres ». Les opérateurs privés sont autorisés à prendre en charge des missions de service public sur la base de tarifs plafonnés (le reste à charge pour une place en crèche est limité à 3% des revenus communs des parents pour le premier enfant dans la limite de 130€ par mois, 2% pour le deuxième et 1% pour le troisième). En Suède, les conflits liés au travail sont régulés par le fameux dialogue social. Cet « esprit de consensus » repose sur l’équilibre des forces entre patronat et syndicats, ces derniers ayant en effet rassemblé jusqu’à 90% de la population dans les années 1970. Leur poids est renforcé par l’absence de pluralisme syndical, qui, selon l’auteur, ne fragilise pas la démocratie sociale. Conclu en 1938, l’accord de Saltjöbaden dessine les voies par lesquelles les partenaires sociaux sont tenus d’interagir. Y figurent notamment l’ordre des négociations à respecter avant d’aller au conflit (du local au national) et les voies de recours en cas d’absence d’accord. En Suède, le dialogue social remplit également d’autres fonctions : patronat et syndicats diagnostiquent par exemple les besoins de formation et veillent au bon respect des règles d’apprentissage. La confiance active générée par ce modèle social s’explique notamment par le principe de non-ingérence étatique. La puissance publique suédoise refuse en effet d’imposer la paix sociale par la loi ou d’utiliser la violence pour écraser les grèves, préférant laisser le soin aux parties prenantes d’administrer leurs propres affaires autant que faire se peut. Un modèle fragilisé Soumis aux assauts libéraux, le modèle social-démocrate suédois montre des signes d’essoufflement. Depuis les années 1990, la Suède doit faire face à un retour des



inégalités et à l’augmentation du chômage qui rendent l’action de l’Etat social toujours plus nécessaire et en même temps toujours plus contrainte. Parallèlement, les règles protectrices mises en place en matière de santé montrent leurs limites : le principe de rationnement des parcours de soins et le plafonnement des tarifs des professionnels allongent les délais d’attente tandis que les taux de remboursement sont en baisse. Il n’en a pas fallu davantage aux opérateurs privés pour s’introduire dans cette brèche en proposant des complémentaires santé promettant un accès plus rapide à la médecine, fragilisant ainsi le principe d’universalité des prestations caractéristique du modèle suédois qui évolue ainsi vers un système « à deux vitesses ». L’apparition subreptice des logiques néolibérales va de pair avec l’affaiblissement (relatif) du parti social-démocrate suédois qui ne compte aujourd’hui plus que 95 000 adhérents, contre 260 000 en 1993. L’auteur remarque ainsi que « l’ancienne alliance de classe sociale-démocrate s’est fissurée » : les partis populistes séduisent de plus en plus les classes populaires, tandis que les classes moyennes sont attirées par la libéralisation du modèle et le discours sur la valeur travail. Ces dernières s’estiment en effet lésées par un système qui les feraient financer le train de vie de « passagers clandestins », ceux-là même qui profiteraient de la générosité de la protection sociale suédoise. Face à ces évolutions, le parti social-démocrate a changé de braquet : transformé en parti de cadres, celui-ci se déplace vers le centre. D’aucuns parlent également de son épuisement idéologique que d’autres analysent comme une « sécularisation de la social-démocratie ». Ainsi, le modèle social-démocrate serait en « crise ». Un constat résumé par Wojtek Kalinowski : « s’il offre toujours une bonne base de départ pour affronter les défis nouveaux, il est devenu nettement moins exemplaire et son renouveau ne se fera pas sans combat politique ».
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