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le chemin de croix du Québec
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Septembre-octobre 2001, Réconcilier agriculture et environnement : le chemin de croix du Québec ! Publié dans le magazine trimestriel l’Agora, Vol. 8 n° 4, p. 20



[Suite de l’article intitulé « Agriculture intensive et environnement : la difficile cohabitation ! », paru dans le numéro précédent] Au Québec, le Plan d’action 1998-2005 en agroenvironnement représente la plus récente initiative visant à atténuer les effets négatifs de l’agriculture sur l’environnement. Tout comme ceux des autres pays industrialisés, ce plan d’assainissement agricole a axé ses grandes orientations autour de la préservation de la qualité des eaux, de la protection des sols et de la réduction de l’usage des pesticides. On notera, cependant, qu’une part importante des actions qui y sont préconisées concerne la gestion des fumiers et des charges fertilisantes, soit l’un des principaux défis environnementaux auquel est confronté le secteur agricole québécois1. Pour atteindre ces objectifs, le Plan d’action préconise une démarche reposant d’abord sur l’amélioration des connaissances en regard de la problématique agroenvironnementale et vise ensuite à promouvoir l’adoption de pratiques agricoles durables à la ferme qui, éventuellement, pourront être mises en valeur par des formes de reconnaissance ou de certification environnementale. Une approche incomplète et incertaine en matière de réduction de la pollution agricole L’examen du Plan d'action québécois révèle qu’il s'appuie principalement sur des approches de concertation et d'auto-responsabilisation, ainsi que sur un nombre important de mesures de soutien professionnel destinées à appuyer les producteurs dans leurs démarches agroenvironnementales. On constate, en effet, que la presque totalité des actions québécoises sont des interventions qui correspondent à des mesures d’accompagnement, tel qu’on en retrouve dans la plupart des pays industrialisés. Bien que ce type d’approche soit essentiel afin de sensibiliser le secteur agricole à la problématique agroenvironnementale, cette stratégie n’en demeure pas moins qu’un premier niveau d’intervention. De telles mesures d’accompagnement peuvent contribuer à maintenir un certain équilibre dans les zones d’agriculture extensive, mais elles ne peuvent être suffisantes, à elles seules, pour garantir une protection adéquate de l’environnement lorsqu’il s’agit de zones de production intensive telle qu’il en existe au Québec. Dans pareil cas, des mesures incitatives ou de nature contraignante devraient donc venir s’ajouter afin d’assurer l’efficacité des interventions préconisées dans le Plan d’action québécois. La plupart des autres pays industrialisés se sont d’ailleurs déjà engagés dans cette voie afin d’atteindre les objectifs environnementaux qu’ils se sont fixés. 1



Pour saisir l’ampleur de ce problème, on n’a qu’à rappeler que le récent Portrait agroenvironnemental des fermes du Québec révélait que, à l’échelle provinciale, la charge en phosphore issue des engrais organiques et minéraux, dépassait de près de 70 % les prélèvements des cultures.



Bien que certains aspects réglementaires soient présents dans les interventions proposées du Plan québécois, notamment concernant les structures d’entreposage et les plans de fertilisation, ces actions visent davantage à amener les exploitants à corriger des pratiques agricoles qui ne sont toujours pas en conformité avec les exigences de la réglementation environnementale. De plus, il faut également se rappeler les limites de l’intervention réglementaire, lorsque celle-ci n’est pas appuyée par d’autres formes de mesures incitatives, tels les instruments économiques ou encore l’application du principe d’éco-conditionnalité aux programmes de soutien. Par ailleurs, l’actuel Plan d’action traduit le souci de réduire les impacts environnementaux des activités agricoles, mais ce, sans pour autant remettre fondamentalement en cause les orientations du développement agricole des dernières décennies. On note en particulier l’absence d’interventions visant à encourager une certaine « désintensification » de l’agriculture et de mesures destinées à soutenir des systèmes d’exploitation plus performants sur le plan environnemental (ex. : agriculture biologique). Or, ces alternatives à la production agricole intensive sont aujourd’hui largement soutenues dans la plupart des pays industrialisés. L’Organisation pour la Coopération et le Développement économique (OCDE) souligne d’ailleurs que ce type de mesures entraîne un accroissement de la biodiversité, une amélioration des habitats et une diminution de la pollution des eaux. Enfin, un volet plutôt équivoque du Plan d’action québécois concerne la valorisation des pratiques agricoles durables par le biais de systèmes de reconnaissance ou de certification environnementale; or, il est loin d’être acquis que ce type d’initiative pourra être accessible à l’ensemble des entreprises agricoles. En effet, l’examen des programmes de certification environnementale de par le monde révèle que, jusqu’à présent, la seule initiative de ce type à avoir pu rejoindre une majorité d’agriculteurs concerne la production floricole néerlandaise. Le défi que représente la mise en place d’une telle certification agroenvironnementale demeure donc considérable pour le secteur agricole québécois. Les incohérences des politiques agricoles et environnementales Un autre point d’achoppement du Plan d’action agroenvironnemental résulte du fait qu’il a été largement élaboré en réponse aux inquiétudes que peuvent soulever les objectifs de croissance de la production agricole (i.e. doubler les exportations d’ici 2005). En fait, il reste encore à démontrer que la croissance du secteur puisse être conciliable avec les objectifs d’assainissement agricole. Plusieurs institutions québécoises (Commission sur la gestion de l’eau au Québec, Vérificateur général du Québec, Conseil des directeurs de santé publique) ont d’ailleurs récemment émis des doutes quant à la compatibilité entre les objectifs de réduction de la pollution agricole et les objectifs de croissance de la production. Certaines d’entre elles vont même jusqu’à parler d’incohérence des politiques gouvernementales. Dans un tel contexte d’intensification de la production, un nombre croissant d’acteurs doutent que les interventions préconisées dans le Plan d’action 1998-2005 en agroenvironnement, qui consistent presque exclusivement en des mesures d’accompagnement, s’avéreront suffisantes pour engendrer une réduction significative de la pollution agricole. Qui plus est, plusieurs estiment que les objectifs de croissance fixés représentent un danger, non seulement pour l’environnement, mais



également pour la santé publique et la paix sociale des milieux ruraux ; ce qui les amène à réclamer du gouvernement une réforme en profondeur de sa stratégie d’assainissement agricole. On peut donc présumer que c’est dans l’esprit de rétablir un peu plus de cohérence entre les politiques agricoles et environnementales que le gouvernement québécois propose aujourd’hui de mettre en œuvre l’éco-conditionnalité pour le secteur agricole. L’éco-conditionnalité : un premier pas pour réformer la stratégie agroenvironnementale québécoise L’éco-conditionnalité consiste à subordonner à des critères environnementaux l’accès à divers programmes de soutien financier offert par l’État. Depuis plusieurs années déjà, le milieu environnemental réclamait que ce principe soit appliqué aux activités agricoles et insistait sur la nécessité d’une plus grande harmonisation entre les politiques de soutien à l’agriculture et les exigences environnementales. Dans le contexte québécois, les mesures d’éco-conditionnalité permettraient par exemple, de lier l’assurance-récolte ou le soutien des prix et des revenus à l’adoption de pratiques jugées conformes à la protection de l’environnement. Cependant, on peut anticiper que la mise en œuvre de l’éco-conditionnalité ne se fera pas sans mal, du moins, si l’on en juge par les efforts qu’il aura fallu déployer afin de convaincre le lobby agricole québécois de son bien-fondé. Il faut en effet que le milieu agricole accepte tout d’abord la nécessité d’appliquer ce principe, et dans un deuxième temps, la pertinence d’associer au processus d’élaboration des dispositifs d’éco-conditionnalité un partenaire du milieu environnemental issu de la société civile afin que soient représentés les intérêts environnementaux des citoyens. Le secteur porcin québécois a, pour sa part, décidé de ne pas « s’embarrasser » de ce partenariat, privant ainsi de toute crédibilité le concept d’éco-conditionnalité qui est élaboré spécifiquement pour ce secteur. Il faudra donc beaucoup de vigilance pour s’assurer que les travaux d’élaboration de l’éco-conditionnalité ne deviennent pas une coquille vide. Du reste, les ministères de l’Agriculture et de l’Environnement devront également relever le défi d’établir une véritable collaboration et coordination, ce qui ne sera pas une mince tâche. Néanmoins, si on parvient à instaurer ce principe, il s’agirait alors d’une première mesure incitative à être insérée dans le Plan d’action québécois. Il faut néanmoins rappeler que, malgré l’efficacité de ce mode d’intervention, les mesures d’éco-conditionnalité ne peuvent couvrir toutes les dimensions des problèmes agroenvironnementaux. D’autres instruments économiques devront également être employés en complémentarité, notamment l’octroi de primes pour soutenir certains types de pratiques ou certains modes de production ainsi que l’application du principe pollueur-payeur. Des approches de gestion par bassin versant devraient également venir enrichir une telle réforme de la stratégie québécoise d’assainissement agricole. En conclusion, il reste encore beaucoup de chemin à parcourir avant d’être en mesure de pouvoir réduire de façon significative les coûts environnementaux qu’occasionnent aujourd’hui les pratiques agricoles intensives. Dommages, qui sur le plan économique, sont d’une ampleur considérable et qui, pour l’instant, sont légués aux générations futures. L’agriculture, dont la fonction a évolué dans la société, ne peut plus uniquement être réduite à la production de denrées agricoles, rôle auquel les



politiques agricoles l’ont confinée jusqu’à présent. Aujourd’hui, il est devenu incontournable de prendre en considération des facteurs tant écologiques que sociaux. Denis Boutin L’auteur est agronome et économiste agricole à l’Union québécoise pour la conservation de la nature (UQCN) Note : Cet article s’appuie sur les documents suivants réalisés par l’UQCN et disponible sur son site Internet: Évaluation des bénéfices économiques liés à l’atteinte des objectifs du Plan d’action 1998-2005 en agroenvironnement. (http://uqcn.qc.ca/org/RapFinalAgric2.pdf) Projet de loi no 184. Loi modifiant la Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles et d’autres dispositions législatives. (http://uqcn.qc.ca/org/doc/mem/m_010206Loi184écocondition.htm)
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information gÃ©nÃ©rale sur LES CROIX DE CHEMIN 

fÃ»t ou colonne â€“ ronde ou carrÃ©e - qui se termine par un chapiteau ionique, rarement corinthien, le plus souvent toscan. La croix qui surmonte l'ensemble est ...










 








Le Produit en Croix 
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hockey qubec 

au sein de l'équipe. Honnête et intègre, le gérant d'équipe est soucieux de la transparence dans sa gestion monétaire. C'est la personne autorisée à signer les chèques et/ou à débourser les montants pour l'équipe, autorisé conjointement avec l'entrai
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dossier noir des rserves fauniques du qubec 

23 sept. 2008 - ... et les pêcheurs sont très inquiets devant la destruction des habitats ... forêt naturelle en forêt artificielle menace la viabilité écologique et la ...










 








Le chemin le moins empruntÃ© ? 

Objectifs. Expliquez de quelle maniÃ¨re les pÃ©riphÃ©riques rÃ©seau utilisent les tables de routage pour diriger les paquets vers un rÃ©seau de destination.
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