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de la Caisse des Dépôts permet à la fois de conforter les résultats identifiés en 2009 mais ... tats sont évidemment à apprécier en gardant en tête cette précision. 
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Réseaux d’Initiative Publique (RIP) Impact territorial des
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synthèse Le diagnostic établi fin 2013 par l’IDATE pour le compte de la Caisse des Dépôts permet à la fois de conforter les résultats identifiés en 2009 mais également, d’apporter un éclairage quantitatif plus poussé sur un certain nombre de points nouveaux. Les indicateurs d’impacts collectés en 2013 soulignent notamment le rôle actif des RIP : • Dans la résorption des fractures numériques haut et très haut débit particulièrement dans les zones les plus rurales. • Dans le soutien au développement économique. Avec de ce point de vue un effet positif en terme de pérennisation et de création d’activité sur les départements RIP les plus ruraux, lesquels pâtissaient d’une situation initiale défavorable.



Réduction



de la fracture numérique



Stimulation



de la concurrence



Gain



en pouvoir d’achat



• Dans la préservation de l’emploi à travers à la fois, la création d’un volant direct d’emplois liés à l’industrie des RIP mais également, en assurant sur le territoire pour l’ensemble des entreprises utilisatrices des nouvelles technologies un environnement numérique favorable à l’innovation, aux gains de productivité et in fine au maintien voire au renforcement de l’emploi. Cet effet sur l’emploi se concrétise par un écart de 0.5 points de chômage en faveur des territoires RIP. • Dans la génération de gains de pouvoir d’achats. La stimulation de l’environnement concurrentiel en matière d’offres Internet résidentielles et entreprises élargies génère des gains de pouvoir d’achat importants pour l’ensemble des populations localisées sur le territoire (de plus de 100 millions d’euros par an).



900 000 prises ADSL dégroupées 455 000 prises fibre optique (FTTH) Taux de dégroupage des lignes :



85% (zones RIP) vs. 78%



100M€ de pouvoir d’achat redistribués annuellement aux ménages et entreprises



d’usages innovants



2 500 ZAE raccordés dans le cadre des RIP 9 000 sites publics raccordables



Consolidation



Des territoires RIP qui résistent mieux à la crise



Diffusion



du tissu économique



Mobilisation



de la filière numérique locale



Opportunité pour l’emploi



Création



d’une dynamique territoriale



60% des clusters dédiés TIC



sur des territoires RIP



-0,5 points de chômage 9 000 emplois directs créés dès 2015 Emergence de projets innovants d’usages et de services



contexte En 2004, la loi sur la confiance dans l’économie numérique a donné une impulsion forte en permettant aux collectivités territoriales de s’impliquer dans l’aménagement numérique de leur territoire. De nombreuses collectivités se sont ainsi engagées dans des projets de Réseaux de communication électronique d’Initiative Publique (RIP). En 2009, la Caisse des Dépôts a procédé à une première évaluation de l’impact micro-économique des RIP, laquelle a permis de mettre en lumière un certain nombre d’impacts positifs de ces réseaux à travers la comparaison de territoires témoins hôtes d’un RIP et de territoires équivalents non RIP. Au cours des quatre dernières années, l’écosystème des RIP a fortement évolué à la fois du fait de dynamiques qui lui sont propres (progression soutenue du nombre des initiatives et évolution de la nature des projets) mais également du fait d’éléments environnemen-



taux plus exogènes (crise économique, imprégnation continue du numérique dans les sphères privées et professionnelles, accroissement des inégalités sociales, culturelles ou économiques dans les territoires…). Le diagnostic 2013, établi par la Caisse des Dépôts, a vocation à éclairer les décideurs de collectivités publiques s’interrogeant sur la pertinence de lancer un projet RIP sur leur territoire en apportant des éléments les plus factuels et quantitatifs possibles sur les retombées directes et indirectes attendues. Il est certes difficile d’isoler les seuls effets du numérique sur les différents indicateurs retenus et les résultats sont évidemment à apprécier en gardant en tête cette précision. Néanmoins, la démarche scientifique qui a présidé à ce travail de diagnostic permet d’assurer que les chiffres et tendances observés sont objectivement représentatifs et impartiaux.



Une démarche volontairement exhaustive L’étude menée au second semestre 2013 a nécessité de s’interroger à la fois sur les territoires à comparer et sur les indicateurs d’impacts à analyser. Figure 1 : Cartographie des départements RIP et non RIP analysés dans l’étude L’échelle départementale a été privilégiée puisqu’elle combine une représentation importante des portages de projet de RIP avec une compilation plus aisée des données. Les comparaisons entre départements RIP et non RIP ont été déclinées selon deux typologies : une typologie territoriale (selon le degré de ruralité des territoires) et une typologie relative à la nature des RIP (RIP orientés entreprises ; RIP orientés grand public en zones blanches ; RIP globaux). A fin 2013, 75 départements sur 101 sont dotés de RIP en phase de commercialisation. L’ensemble de ces départements a été pris en compte dans le cadre de cette étude. Le choix des indicateurs de l’étude a été dicté à la fois par des considérations pragmatiques de disponibilité des données et de pertinence, et par la volonté d’inscrire l’exercice de mesure d’impacts dans un champ d’analyse le plus complet possible : infrastructures, concurrence, développement économique, emploi, démocratisation des usages, attractivité du territoire… Source : IDATE



Les impacts positifs des RIP



HUIT enseignements



clés



Une diminution de la fracture numérique haut et très haut débit :
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Les actions entreprises dans le cadre des RIP ont permis d’une part, de parfaire la couverture des territoires en comblant les zones blanches du haut-débit, et d’autre part, de fournir une diversité d’offres à l’usager final. Elles ont enfin permis de répondre à la demande d’augmentation des débits. à fin 2013 les RIP totalisent 907 379 prises DSL activées et dégroupées directement par les réseaux d’initiative publique et plus de 455 000 prises FTTH déployées , ainsi que 58 842 usagers finaux WiFi/ Wimax et 3 416 usagers finaux satellite.



Une concurrence stimulée dans les départements dotés d’un RIP :
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Cet effet de levier se traduit à fin 2013 par un différentiel respectif de +7pts et +13pts sur les taux de dégroupage des lignes et des NRA dans les départements engagés dans un RIP, ce qui signifie concrètement pour les abonnés plus de services (offres TV par ex.) et des tarifs moins élevés. Sur ces départements le nombre d’opérateurs présents traduit également l’intensification de la concurrence (plus de 10 opérateurs commercialisent leurs services dans 50% des départements RIP analysés). Enfin, la mise en place d’un RIP semble avoir un effet « incitatif » chez l’opérateur historique, lequel se concrétise par un niveau de présence accrue des « offres de gros » en fibre optique à destination des entreprises.



Une réduction des coûts d’accès : Grâce au dégroupage réalisé dans le cadre des RIP, les offres Grand Public proposées par les opérateurs nationaux alternatifs à l’opérateur historique deviennent accessibles dans les territoires dégroupés et ont un impact favorable sur la baisse du coût de l’abonnement pour le particulier. Sur le marché Entreprises, les baisses observées sur les offres de gros se sont également répercutées sur les offres de détail. Au final les gains annuels de pouvoir d’achat cumulés sur les marchés Grand public et entreprises dépassent désormais les 100 millions d’euros par an.



Un accès THD propice à la diffusion des usages innovants : L’accès au THD est un prérequis au développement des usages les plus innovants. Dans ce contexte, l’action des RIP assure aujourd’hui le raccordement en THD de 3 200 zones d’activités (soit environ 13% des 24 000 ZAE à l’échelle nationale ) et permet à plus de 9 000 sites publics d’être raccordables (écoles, collèges, lycées, établissements de santé…).



Un élément de consolidation du tissu économique :
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L’action des RIP sur la pérennisation du tissu économique s’apprécie au travers du différentiel de niveau d’activité économique entre départements hôtes d’un RIP et départements non RIP. Ce niveau d’analyse nécessite de prendre en compte la situation initiale (avant RIP), afin de déterminer dans quelle mesure il existait ou non des retards entre les territoires avant toute initiative publique. Il s’agit alors d’évaluer si le déploiement du RIP s’est accompagné d’une résorption de ces éventuels retards, et jusqu’à quel point. Les données collectées montrent à la fois une situation «initiale» plus défavorable dans les territoires RIP et un comblement de cet écart au cours du temps par rapport aux territoires non RIP. De ce point de vue les RIP participent clairement à la création d’un écosystème favorable, au renforcement des entreprises déjà installées et au développement de nouvelles activités.



Un facteur de mobilisation de la filière numérique locale :
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Dans le contexte actuel de crise économique, la filière numérique se singularise par sa capacité à créer de la richesse et de l’emploi. Contrairement à l’analyse conduite en 2009, l’analyse comparative du poids de la filière entre territoire RIP et non RIP n’est pas concluante (la filière numérique représente en moyenne 4% du total des entreprises d’un territoire). En revanche, la présence d’un RIP concourt à créer des conditions favorables à la localisation de clusters TIC dans des départements moins urbains, qui sans cela ne seraient pas des candidats « naturels » à ce type de structure. Cette « redistribution spatiale » des clusters profite évidement en premier lieu à la filière numérique sur zone mais aussi à l’ensemble des populations du territoire en favorisant l’émergence en local d’une offre de services numériques étendue et innovante.



Une opportunité pour l’emploi : Les effets sur la dynamique entrepreneuriale des territoires RIP se traduisent à travers une évolution de l’emploi plus favorable. à fin 2012, les départements dotés d’un RIP bénéficient ainsi d’un différentiel favorable de -0,5 pt de chômage. Au-delà de cet effet global sur le marché de l’emploi, l’Observatoire de la FIRIP recense à fin 2012 : 3 000 emplois directs liés à l’industrie des RIP, lesquels devraient atteindre a minima 9 000 postes dès 2015.



Les RIP constituent des projets fédérateurs pour la mise en place d’une politique numérique globale. Les RIP participent à l’émergence d’une véritable dynamique locale en matière d’aménagement numérique. Ils contribuent à la constitution d’une gouvernance locale autour du numérique mobilisant les principaux acteurs du territoire et préfigurant par la suite la mutualisation des moyens locaux. Dans cette perspective, la dynamique collaborative ayant présidé à la mise en place du réseau peut notamment aboutir à une nouvelle étape du projet local basé sur la définition d’une stratégie de développement des usages et des services numériques.



Une étude conduite en partenariat avec



Direction du développement territorial et du réseau Développement numérique des territoires 72 avenue Pierre Mendès France 75914 Paris Cedex 13 www.groupecaissedesdepots.fr
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Jour 1 (7 heures) : â€¢ 9h00 Introduction et objectifs de formation. â€¢ 9h15 Survol de l'entrainement avec RIP TRAINER. â€¢ 9h30 Masterclass RIP TRAINER.
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