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Dossier de presse 15 mai 2018 En 2007, le Parlement européen a adopté des règlements visant à fixer une limite maximale de 80 mg/km pour les émissions d’oxydes d’azote des véhicules particuliers et utilitaires légers vendus dans l’Union européenne. Ces règlements ont pour objectif d’augmenter la qualité de l’air, afin d’améliorer la santé publique. Les constructeurs automobiles ont eu le temps d’adapter leurs véhicules à ces nouvelles restrictions. Pourtant, au lieu de mettre en œuvre des mesures qui permettraient de respecter le niveau d’ambition de l’UE, les constructeurs automobiles ont choisi de mettre au point des pratiques pour tromper le système d’essais en laboratoire existant. Avec le scandale « Dieselgate » lié à ces pratiques, il a été révélé que les véhicules diesel produits par de nombreux constructeurs automobiles émettaient des niveaux de pollution plus élevés en conditions réelles de conduite. Dans un élan visant à durcir la réglementation, la Commission a défini en 2016 de nouvelles limites d’émission d’oxydes d’azote des moteurs diesel pour les essais en « conditions de conduite réelles » (essais RDE), auxquelles les constructeurs automobiles devaient soumettre les véhicules particuliers et utilitaires légers avant de les mettre sur le marché. Il s’agissait d’une occasion unique pour la Commission européenne d’obliger les constructeurs à respecter la législation européenne en place prévoyant une limite de 80 mg/km d’émissions d’oxydes d’azote. Malgré cela, à la suite d’une campagne de lobbying intense de l’industrie automobile, la Commission a adopté le règlement n° 2016/646, obligeant tous les nouveaux véhicules à subir des essais RDE mais permettant aux constructeurs de s’adapter progressivement aux nouvelles règles. En conséquence, à compter de septembre 2017 pour les nouveaux modèles et de septembre 2019 pour les nouveaux véhicules, les émissions d’oxydes d’azote peuvent légalement dépasser la limite de 80 mg/km, à hauteur de 110 %. Par ailleurs, à partir de janvier 2020 pour les nouveaux modèles et de janvier 2021 pour les nouveaux véhicules, soit quatorze ans après la mise en place des restrictions initiales, les émissions d’oxydes d’azote pourront toujours dépasser cette limite à hauteur de 50 %. En mars 2016, alors que le règlement était examiné par la Commission européenne, les maires de quatorze villes1 de l’Union européenne ont lancé un appel à leurs gouvernements pour qu’ils fassent passer « la santé des citoyens avant celle des lobbys industriels ». La pétition publique qu’ils ont lancée a récolté plus de 130 000 signatures.
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Amsterdam, Athènes, Barcelone, Bruxelles, Bucarest, Budapest, Copenhague, La Valette, Lisbonne, Madrid, Milan, Nicosie, Oslo, Paris, Riga, Rotterdam, Sofia, Stockholm, Varsovie et Vienne.



La Commission européenne n’ayant pas respecté l’appel de ses citoyens à un air plus sain et à de meilleurs conditions de santé, les villes de Paris, Madrid et Bruxelles ont intenté un recours dans le but d’annuler le règlement n° 2016/646. Le recours d’annulation invoquait deux moyens : •



incompétence, du fait de l’utilisation inappropriée par la Commission européenne de la procédure de règlementation avec contrôle. « La Commission serait incompétente rationae materiae et aurait violé des formes substantielles dans l’adoption du règlement attaqué. »



•



Violation des normes primaires, du droit dérivé en matière environnementale, ainsi que des normes subsidiaires du droit de l’Union européenne du fait du non-respect des principes généraux du droit européen environnemental, ainsi que des principes de sécurité juridique et de confiance légitime.



Si le recours aboutit, le règlement de 2007 s’appliquera de nouveau, avec les limites d’émissions d’oxydes d’azote rétablies à 80 mg/km, mais les essais seront alors effectués dans des conditions de conduite réelle.



Le 17 mai, la Cour de justice de l’Union européenne tranchera sur la recevabilité du recours conjoint formé par les villes de Paris, Bruxelles et Madrid devant le Tribunal de l’Union européenne. L’audience sera la première occasion pour la Cour de justice de l’UE d’entendre les arguments de villes en tant que « personnes concernées », reflétant ainsi l’autorité croissante des villes en tant que défendeurs de la santé publique et de l’action pour le climat. Une action connexe a été engagée au nom de 1 429 citoyens qui cherchent à obtenir réparation suite à l’adoption du règlement. Cette action a été rejetée le 4 mai 2018 au motif que l’étendue du préjudice lié à une dégradation de la qualité de l’air était insuffisamment établie. Le rejet de la demande ne préjuge pas de l’issue des recours déposés par les villes.



Les villes de toute l’Europe prennent déjà des mesures pour améliorer la qualité de l’air et réduire le nombre de véhicules polluants dans les rues : • Treize villes se sont engagées à rendre les rues plus vertes et plus saines Treize maires de villes pionnières, dont six villes européennes, sont désormais engagés à atteindre les objectifs de la Déclaration pour des rues plus vertes et plus saines, en promettant d’acquérir uniquement des bus à zéro émission à partir de 2025 et en veillant à ce qu’une partie importante de leur ville soit des zones à zéro émission à l’horizon 2030. Les signataires de la Déclaration envisagent « un avenir où la marche, le cyclisme et le transport partagé sont les moyens de déplacement principaux des citoyens de [leurs] villes ». Les villes concernées sont Londres, Paris, Los Angeles, Copenhague, Barcelone, Quito, Vancouver, Mexico, Milan, Rome, Seattle, Auckland et le Cap.



Selon une analyse menée par le C40, ces politiques permettraient d’ajouter en moyenne 3 semaines d’espérance de vie à chaque Parisien, et pourraient éviter 45 000 décès prématurés chaque année dans le monde •



Les villes se sont engagées à limiter l’utilisation des véhicules les plus polluants et à accorder la priorité à la circulation des piétons et des cyclistes Les maires de Paris, Mexico, Rome et Copenhague se sont engagés à interdire l’accès des véhicules diesel dans leur centre-ville. La ville d’Oslo s’emploie à limiter autant que possible le nombre de véhicules circulant dans son centre-ville d’ici à 2019. À Paris, l’avenue des Champs-Élysées est fermée à la circulation une fois par mois, redonnant la priorité aux piétons et aux cyclistes. Plus récemment, une section de 3 kilomètres de la rive droite de la Seine, qui était auparavant une autoroute à deux voies, a été piétonnisée. À Madrid, les voitures les plus polluantes sont interdites d’entrer dans le centre-ville et certains quartiers intérieurs seront fermés à toutes les voitures non résidentes. La maire Manuela Carmena travaille sur des mesures visant à piétonniser la rue commerçante emblématique Gran Via. Sadiq Khan, maire de Londres, a mis en place en octobre 2017 une taxe de toxicité de 10 livres dans sa ville en cas de supplément d’émissions (dénommée la « T-Charge ») pour les véhicules les plus polluants qui entrent dans le centre de Londres pendant les heures d’application de la « Congestion Charge ». La première zone d’émissions ultra basses (« Ultra Low Emission Zone », ou ULEZ) dans le centre de Londres, applicable 24 heures sur 24, 7 jours sur 7, 365 jours par an, sera créée en avril 2019. Un vérificateur d’émissions des nouveaux véhicules (« Newer Vehicle Checker ») a été lancé pour permettre aux Londoniens de vérifier le niveau d’émissions d’oxydes d’azote des voitures neuves qu’ils ont l’intention d’acheter.



Des villes allemandes, menées par Düsseldorf, Stuttgart et Hambourg, envisagent des interdictions concernant les véhicules diesel, après que la Cour administrative fédérale de l’Allemagne a rendu une décision en février 2018 selon laquelle les interdictions de conduite sont légalement recevables pour appliquer les règles de l’UE visant à assainir l’air.



Avantages à accélérer la transition vers les véhicules à zéro émission : La European Climate Foundation a estimé que réduire la demande en pétrole en concevant des voitures électriques et plus économes en carburant permettrait de créer de 500 000 à 850 000 d’ici à 2030.2 En menant une transition vers les véhicules électriques, nous pourrions, d’ici 2050, augmenter le PIB de l’UE d’1 % et réduire les émissions des voitures et des fourgonnettes de 83 %.3 En 2017, les prévisions de la banque ING ont révélé que d’ici 2035, grâce à la baisse du prix des batteries et aux économies d’échelle, toutes les nouvelles voitures vendues en Europe seraient électriques.4 Par ailleurs, le passage aux véhicules électriques réduit sensiblement la dépendance de l’Europe au pétrole. Deux tiers de la demande de produits pétroliers concerne les moyens de transport. Ces 15 dernières années, la dépendance de l’Europe au regard des importations de pétrole brut a nettement augmenté, à tel point que 88 % du volume total de pétrole brut est importé.5 En 2015, l’Europe a dépensé près de 215 milliards de dollars d’importations extra-communautaires de pétrole brut et de diesel, et seule une entreprise européenne figure dans la liste des dix premiers fournisseurs de pétrole de l’UE (Shell, qui est en 10ème position).6
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https://www.camecon.com/how/our-work/fuelling-europes-future/ https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2014/03/FEF_Final.pdf 4 https://www.ingwb.com/media/1994284/ing-breakthrough-of-electric-vehicle-threatenseuropean-car-industry.pdf 5 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/Briefing%20%20How%20will%20electric%20vehicle%20transition%20impact%20EU%20jobs.pdf 6 https://www.transportenvironment.org/publications/europe-increasingly-dependentrisky-oil-imports 3



Précédents juridiques Il existe peu de précédents juridiques pour des poursuites liées au climat introduites par des villes contre des gouvernements fédéraux. En voici quelques exemples, aux États-Unis : Droits civiques • Ville de San Francisco v. Procureur général Jeff Sessions – avril 2018 (en cours) o La ville de San Francisco a intenté des poursuites contre le Procureur général Jeff Sessions à propos de l’abrogation de mémorandums fédéraux de droits civiques visant à protéger les citoyens démunis, handicapés ou faisant partie de groupes minoritaires. Villes sanctuaires • Ville de Chicago et al. v. Président Trump – juillet 2017 (décision en faveur de Chicago) o La ville de Chicago et plusieurs autres ont collectivement intenté des poursuites contre le gouvernement américain en raison d’un décret de Donald Trump qui exigeait des villes recevant une subvention du gouvernement fédéral d’alerter les agents fédéraux lorsque des étrangers en situation irrégulière étaient libérés par la police. Depuis relativement longtemps, des villes des États-Unis intentent des actions en justice contre des entreprises privées pour des motifs liés aux changements climatiques. •



Ville de New York v 5 entreprises de combustibles fossiles – janvier 2017 (en cours) o La ville de New York a engagé une action en justice de plusieurs milliards de dollars contre les cinq plus grosses compagnies pétrolières (BP, Chevron, Conoco-Phillips, ExxonMobil et Royal Dutch Shell), affirmant qu’elles produisaient 11 % des émissions totales de gaz à effet de serre, tout en ayant pleinement conscience des conséquences de ces émissions et en cherchant à les cacher au public. La ville demande des indemnisations pour les préjudices actuels et futurs.



Toujours aux États-Unis, les États poursuivent actuellement le gouvernement fédéral sur la question des normes en matière d’émissions des véhicules. •



Californie et al. v gouvernement fédéral, mai 2018 (en cours) o Dix-sept États des États-Unis ont engagé des poursuites contre la United States Environmental Protection Agency au regard du « rollback » (annulation), par l’administration Trump, des normes sur les carburants et les émissions des véhicules établies sous Barack Obama
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