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Discours de M. le Maire Gilles Dolbec sur la situation financière de la Ville 19 novembre 2012



Chères concitoyennes et chers concitoyens, Le monde municipal est plutôt malmené depuis le début de l’année et la Ville de Saint-Jean-surRichelieu ne fait pas exception à la règle avec la frappe de l’UPAC le 21 juin dernier qui a touché, entre autres, deux de nos employés. Le cynisme des citoyens à l’égard de la politique en général a, sans aucun doute, atteint son paroxysme cet automne avec les nombreuses révélations à la Commission Charbonneau. C’est dans ce contexte, où notre administration, doit garder le cap et continuer de faire tout son possible pour offrir les meilleurs services aux meilleurs coûts. À cet égard, nous pouvons compter sur le professionnalisme de tous nos employés. Malgré ce contexte, Saint-Jean-sur-Richelieu s’en tire plutôt bien. Nous maintenons sous haute surveillance notre situation financière même si l’économie semble meilleure que lors des dernières années. Le développement domiciliaire est plutôt stable. Nous diminuons l’étalement urbain en maximisant le développement dans des zones déjà construites. La Cité des Tours sur le site de la Singer, le projet d’habitation Havre du Richelieu dans le Vieux-Saint-Jean ainsi que le Faubourg Saint-Pierre en sont de vibrants exemples. Le redéveloppement du site de la Singer a franchi une nouvelle étape récemment avec l’ouverture de la Cité des Tours. Ce grand complexe résidentiel s’ajoute à la clinique médicale, aux nombreux services de santé ainsi qu’à une nouvelle offre commerciale pour le quartier. Après des années difficiles, le développement industriel a pris de la vigueur. L’entreprise Rheinmetal a obtenu un contrat de sous-traitance qui créera de 30 à 40 emplois additionnels. La compagnie GSC Technologies a complété la construction d’un quatrième entrepôt à l’angle du boulevard Industriel et de la rue Gaudette en plus de se porter acquéreur du bâtiment qui devait accueillir Rail Power. Rozon Batteries a entrepris la construction d’un immense bâtiment dans le parc industriel au coût de 3,2 millions de dollars. L’entreprise Batteries Natech s’est installée dans les anciens locaux d’EMA Design. L’entreprise Glascold qui se spécialise, entre autres, dans la production et l’ensachage de glace occupe maintenant l’ancienne usine de Viandes Soucy dans le secteur L’Acadie. La nouvelle entreprise en mets préparés, nommée Zinda, occupe les anciennes installations de Viandes Soucy sur la rue Gaudette.
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Par ailleurs, le marché commercial se porte plutôt bien avec, entre autres, le pôle de la rue Conrad-Gosselin dans le secteur Saint-Athanase, la construction de nouveaux bâtiments sur le boulevard Saint-Luc, l’agrandissement du Walmart, le magasin Michaels, le nouveau BMR, la nouvelle succursale de la SAQ, l’édifice à bureaux sur la rue Champlain, la reconstruction du restaurant McDonald sur le boulevard du Séminaire ainsi que l’annonce récente du grand projet de la rue Douglas. Les travaux pour le grand projet de revitalisation du Vieux-Saint-Jean vont véritablement débuter au printemps prochain, cependant des sommes importantes ont été investies cette année pour la préparation de ce chantier mais aussi pour des changements majeurs à la circulation. Par ailleurs, la réhabilitation de nos infrastructures a une incidence sur notre situation financière. Nous n’avons pas véritablement le choix. La problématique des refoulements d’égout est toujours d’actualité à Saint-Jean-sur-Richelieu surtout avec la multiplication de phénomènes naturels. Nos réseaux sont conçus pour répondre aux normes mais avec les changements climatiques, nous constatons des récurrences d’apport de pluie. Comme toujours, les programmes de subventions sont au rendez-vous et ils viennent alléger la charge fiscale des contribuables. Cependant, nous devons quelquefois bousculer notre calendrier de travaux ce qui a un impact sur notre cadre financier. La revitalisation du VieuxSaint-Jean, qui nécessite de la réhabilitation d’infrastructures, est un exemple flagrant. Ces travaux sont tout de même prioritaires et répondent à des critères d’admissibilité pour les subventions. Pour ce qui est des travaux réalisés en 2012, on peut noter la Phase 4 du programme de réhabilitation d’infrastructures dans le quartier Saint-Gérard sur la rue Saint-Michel, entre les rues Dorchester et Normandie. D’autres travaux sont actuellement en cours comme le remplacement d’une conduite d’aqueduc majeure sur le boulevard du Séminaire et le prolongement de services dans le secteur Fleur-de-Lys à Saint-Luc ainsi que sur la rue Oligny dans le secteur Saint-Athanase. Tout comme plusieurs villes, le déficit de la caisse de retraite des employés municipaux a un impact significatif sur notre situation financière. Au 31 décembre 2010, l’évaluation actuarielle de la caisse révélait un déficit technique de plus de 20,3 millions dollars. Ce fardeau repose sur les épaules des municipalités mais nous multiplions les représentations auprès des instances publiques. D’ailleurs, nous appuyons l’Union des municipalités du Québec dans ses démarches afin que nous puissions obtenir les outils requis pour faire face à cette situation. La situation financière de la Ville demeure un enjeu important pour tous. Nous avons un cadre financier très rigoureux qui nous permet de faire face à nos obligations. La présentation du rapport sur la situation financière de la Ville est un exercice annuel prévu dans la Loi des Cités et Villes et précède d’au moins quatre semaines l’adoption des prévisions budgétaires pour l’an prochain qui se fera le lundi 17 décembre.
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Je vous dresserai donc un tableau sommaire de ce qu’a été notre passé récent, de la situation actuelle à quelques semaines de la fin de l’année et à quoi l’on peut s’attendre pour 2013. Cet exercice nous permet de faire un bilan de nos actions récentes, de bien définir notre futur tout en se fixant des objectifs précis. La Loi prévoit aussi que je soumette les salaires de vos élus et que je dépose la liste des principaux contrats que la Ville a conclus pour l’achat de biens et services au cours de la dernière année. La capacité de payer des contribuables est toujours l’objectif que se fixent les membres du comité des finances et nos gestionnaires lorsqu’ils entament la préparation budgétaire. Les directeurs de service sont évidemment mis à contribution dans le processus afin de rationaliser davantage. Comme nous faisons toujours face à des dépenses incompressibles, nous dégageons une marge de manœuvre en décortiquant tous les postes budgétaires. L’ensemble des pistes de solutions a été étudié dont l’évolution de la dette, les coûts des services municipaux, les stratégies de développement et le suivi du programme triennal d’immobilisations. Depuis quelques années, nous contrôlons davantage nos investissements grâce à notre cadre financier. Cet outil nous permet d’assurer une gestion rigoureuse des finances publiques, de stabiliser le budget d’opération tout en nous permettant de réaliser de nombreux projets. Notre lutte aux refoulements d’égout se poursuivra en 2013. Les sommes nécessaires sont donc prévues au programme d’investissement. Les travaux seront concentrés dans le cadre du vaste projet de revitalisation du Vieux-Saint-Jean. Dans ce projet, il est important de noter qu’il sera évidemment question du remplacement du pont Gouin. D’autres travaux d’infrastructures s’ajouteront à la programmation. On peut penser au prolongement du réseau d’aqueduc et d’égout sanitaire au début de la route 219, entre le PetitBernier et le Chemin des Ormes, incluant le bouclage du réseau d’aqueduc sur le Chemin du Clocher en direction de la route 219. Toujours dans le secteur L’Acadie, nous travaillerons sur une desserte d’aqueduc pour le parc Rémillard, sur la route 104, à partir du chemin Saint-André jusqu’aux limites ouest de la Ville. Nous réglerons un important problème de circulation avec l’aménagement d’un feu à l’angle du boulevard d’Iberville, de la 9e Avenue et de la route 104. Nous procéderons à la démolition et à la décontamination de l’ex-usine IPC. Par ailleurs, de concert avec le ministère des Transports, les travaux d’urbanisation du boulevard Saint-Luc se poursuivront en 2013 et nous complèterons le prolongement de la rue des Colibris. Au niveau des infrastructures sportives, nous porterons assistance à des organismes à but non lucratif pour l’ajout d’une deuxième glace à l’aréna Marcel-Larocque dans le secteur Iberville et la construction d’un gymnase et d’un dojo sur la rue des Colibris dans le secteur Saint-Luc. Ces projets n’apparaissent donc pas au programme triennal d’immobilisations de la municipalité mais auront un impact sur notre budget d’opération. 3



L’acquisition de terrains boisés et de milieux naturels, inclus dans le plan de conservation, se poursuivra en 2013. Nous continuons nos représentations auprès du gouvernement du Québec pour obtenir les leviers financiers afin de procéder à ces acquisitions dans le respect de la capacité de payer de nos citoyens. Tous ces projets sont inscrits à la programmation et respectent notre cadre financier. Pour l’année 2011, nous avons dégagé un surplus de 2,982 999$, soit 2,2% de notre budget, qui est attribuable à des revenus supérieurs provenant des droits de mutation, des redevances sur la cueillette sélective, des ventes d’actifs, des revenus des usagers en transport en commun et des économies dans nos dépenses de fonctionnement. Les tableaux ci-joints indiquent quelques détails tirés des états financiers que le conseil a adoptés en avril dernier, la rémunération des élus et les indicateurs de gestion. Les dépenses de fonctionnement se chiffraient à plus de 146,6 millions de dollars. Notons que les indicateurs de gestion nous permettent de faire une auto-évaluation et d’amorcer sur une base continue des décisions prises en fonction des services que nous avons choisis d’offrir à nos citoyens.
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EXTRAIT DU RAPPORT FINANCIER CONSOLIDÉ AU 31 DÉCEMBRE 2011 DE LA VILLE DE SAINT-JEAN-SUR-RICHELIEU REVENUS ET DÉPENSES AU 31 DÉCEMBRE 2011 REVENUS DÉPENSES ET AFFECTATIONS RÉSULTATS (surplus de l'exercice) SURPLUS ACCUMULÉ SURPLUS NON AFFECTÉ SURPLUS AFFECTÉ



163 174 362 $ 146 64 625 $ 2 982 999 $ 17 377 063 $ 4 456 219 $ 12 920 844 $



FONDS DE ROULEMENT CAPITAL AUTORISÉ AU 31-12-11



13 000 000 $



FONDS DE PARCS ET DE TERRAINS DE JEUX CAPITAL DISPONIBLE AU 31-12-11



2 172 971 $



FONDS RÉSERVÉS (Soldes disponibles sur règlements d'emprunt fermés) MONTANT RÉSERVÉ POUR LE SERVICE DE LA DETTE MONTANT NON RÉSERVÉ



0$ 516 396 $



STRUCTURE DE LA DETTE ENDETTEMENT LONG TERME



157 847 232 $



RATIO D’ENDETTEMENT/RICHESSE FONCIÈRE UNIFORMISÉE SERVICE DE LA DETTE RATIO SERVICE DE LA DETTE/DÉPENSES TOTALES



NOM



BERTHELOT, YVAN BESSETTE JUSTIN CANTIN ROBERT DOLBEC GILLES FONTAINE JEAN GAGNON GAETAN LAPLANTE ALAIN LASNIER, PHILIPPE LEGRAND STÉPHANE MARCOUX CHRISTIANE PARADIS ALAIN POISSANT, GERMAIN SAVARD MARCO TOTAL



SALAIRE 2011 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 98 933,37 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 24 733,83 $ 395 739,33 $



1,91% 22 815 472 $ 16,75%



SALAIRE DES ÉLUS 2011 ALLOCATION PRIME JETONS INDEMNITÉ TOTAL DÉPENSE MAIRE DE DÉPART SUPPL. PRÉSENCE 12 370,25 $ 11 078,45 $ 2 028,25 $ 50 210,78 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 14 951,00 $ 113 884,37 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 12 370,25 $ 2 135,00 $ 39 239,08 $ 12 370,25 $ 2 348,50 $ 39 452,58 $ 12 370,25 $ 2 241,75 $ 39 345,83 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 12 370,25 $ 37 104,08 $ 163 394,00 $ 11 078,45 $ 8 753,50 $ 0,00 $ 578 965,28 $
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L’année 2012 se terminera vraisemblablement, si aucune circonstance ne se déclare d’ici le 31 décembre prochain, par un léger surplus de 2,2 millions de dollars. Ce surplus est causé par des économies dans nos dépenses d’exploitation, des redevances sur la cueillette sélective, des ventes d’actifs et des droits de mutation en raison d’une situation économique favorable. Dans sa gestion quotidienne, la Ville prend les moyens pour limiter, dans l’ensemble de ses services, des dépenses de fonctionnement. Le marché immobilier, quoique stable, a encore un impact positif sur nos finances. Le nombre et la valeur des transactions immobilières ont une influence sur nos revenus. Au milieu du mois de septembre, le Service de l’urbanisme nous rapportait 506 unités de logements construites depuis le début de l’année 2012. Il s’agit d’une légère baisse par rapport à l’an passé mais il faut tenir compte que le projet de la Cité des Tours sur le site de la Singer a été comptabilisé en 2011. Au niveau commercial, industriel et institutionnel, nous notons une hausse de 23%. À l’interne, nous sommes en plein cœur des négociations avec tous nos groupes d’employés. Les parties patronale et syndicale sont sensibilisées aux problèmes majeurs du financement de la caisse de retraite et des assurances collectives. Il y a eu très peu de changements dans notre organigramme. Notre coordonnateur au développement économique est parti à la retraite et il a été remplacé. Au cours des prochains mois, d’autres départs à la retraite sont à prévoir ce qui constitue un défi de taille pour notre organisation. Plus de 30% du personnel sera admissible à la retraite au cours des trois prochaines années. Certains services seront plus impactés que d’autres. Par ailleurs, comme nous l’avons fait pour les élus, nous adoptons un code d’éthique pour tous les employés municipaux, tel qu’exigé par la Loi. Dans la conjoncture actuelle, il s’agit bien sûr d’un incontournable. À quelques semaines de l’adoption du budget, nous avons amorcé notre réflexion afin de faire les meilleurs choix. Saint-Jean-sur-Richelieu doit continuer de progresser. Nous avons des dépenses incompressibles dont certaines résultent des choix que nous avons faits dans les années antérieures. Je fais référence, par exemple, à la réhabilitation des infrastructures, à la revitalisation du Vieux Saint-Jean et à l’acquisition de boisés et de milieux naturels inclus dans notre plan de conservation. Cependant d’autres dépenses sont incontournables et hors de notre contrôle comme les rendements faibles en lien avec l’évolution des marchés financiers et l’effet négatif sur le déficit de la caisse de retraite des employés municipaux. À ce stade-ci, je peux vous confirmer que nos efforts de rationalisation portent fruits. Au moment présent, en fonction de l’avancement des travaux budgétaires, nous pouvons prévoir une légère hausse du compte de taxes. Je tiens à remercier nos employés pour leur détermination, leur persévérance et leur grande flexibilité. Je remercie également les membres du comité des finances, le personnel du Service des finances et de la Direction générale ainsi que tous les membres du conseil municipal pour leur bon travail. Gilles Dolbec, Maire 7
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