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LA CONTRIBUTION DE LA CHINE VERS LA COP21 Quelles avancées possibles pour sa transition énergétique ?



#COP21 1



INTRODUCTION Après l’UE, le Mexique, le Gabon ou encore les Etats-Unis, la Chine est aujourd’hui le 41ème pays à déposer son intention de contribution pour lutter contre le changement climatique dans la perspective de la Conférence Paris Climat 2015 (COP21). A la fois premier émetteur mondial et nouveau leader des énergies renouvelables, cette contribution était très attendue à cinq mois de la COP21. Devant la communauté internationale, la Chine s’est ainsi fixée les objectifs principaux suivants : à Un pic des émissions de gaz à effet de serre d’ici 2030, voire avant si possible ; à 20% de la part d’énergie non-fossile d’ici 2030 dans son mix énergétique ; à Une réduction de l’intensité carbone d’ici 2030 par rapport à 2005; à Une augmentation de son couvert forestier. Cette annonce fait suite à la déclaration sino-américaine sur le climat de novembre 2014 et s’inscrit dans un contexte domestique de préparation d’un plan quinquennal sur l’écologie. Le WWF revient sur cette annonce avec un décryptage tiré de son expertise en Chine sur la transition énergétique et s’appuyant sur les modélisations de scénarii du mix énergétique à l’horizon 2050 réalisées par l’Energy Transition Research Institute (Etri).



CONTEXTE DOMESTIQUE La Chine représente actuellement près d’un cinquième de la population mondiale avec 1,4 milliards d’habitants. Elle a connu cette dernière décennie une croissance économique très rapide et forte. Historiquement, cette croissance s’est accompagnée d’importantes augmentations d’émissions de gaz à effet de serre (GES) et de sévères impacts environnementaux. En 2006, la Chine est devenue le premier pays émetteur mondial de CO2 devant les Etats-Unis.
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Cependant, des changements structurels du modèle économique et social chinois avec des conséquences notables sur le secteur de l’énergie sont observés depuis environ trois ans. La croissance économique connait un ralentissement marqué par des facteurs structurels comme les dynamiques d’urbanisation, l’émergence des classes moyennes, la place grandissante du secteur des services et une délocalisation des activités intenses en carbone. Dans un contexte de réforme de son modèle de développement et en écho à l’appel du President XI Jinping à une « révolution énergétique », le gouvernement chinois affirme sa volonté de donner une place de choix à la transition énergétique et la « civilisation écologique ». Les transformations du modèle chinois ont aussi un effet sur le secteur énergétique. En 2014, la Chine émettait 6,2 tonnes de CO2 par habitant se plaçant au même niveau que l’Union européenne mais toujours plus bas que la moyenne des pays de l’OCDE (AIE, 2015). Pour la première fois en 2014, les émissions de CO2 liées à l’énergie ont baissé de 1.5% en Chine1. L’intensité énergétique a diminué de 9,25% en 2013 par rapport à celle de 2010. La consommation de charbon et la consommation d’énergie notent aussi des tendances structurelles à la baisse. Ces évolutions peuvent s’expliquer par la volonté politique de la Chine de devenir un leader mondial de la transition énergétique. Le gouvernement a effectivement donné le ton politique dans ce domaine, notamment à travers ses plans quinquennaux : - Le 12ème plan quinquennal 2011-2016 avait posé comme objectifs : 16% de réduction de l’intensité énergétique par rapport à 2010 et 17% de réduction de l’intensité carbone sur la même période. En matière d’énergies renouvelables, l’objectif est fixé à 15% pour la consommation primaire d’énergie en 2020 ; - Le 13ème plan quinquennal est attendu sur l’innovation et la place des technologies d’énergie renouvelable ; - Les plans climat sectoriels pour les industries du fer, de l’acier et du ciment prévoient un pic d’émission en 2020 dans ses secteurs ; - La loi sur l’énergie renouvelable (2005) a permis le développement du marché, des soutiens à l’investissement et des incitations fiscales pour la production domestique et le déploiement des énergies renouvelables. En 2014, la Chine présentait le mix d’énergie primaire suivant – avec une progression de la part des énergies d’origine non-fossile ces dernières années : une part de 67.50% du charbon, de 17.80% de l’hydraulique et de 1.5% des énergies renouvelables (cf. graphique 1).
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AIE, World Energy Outlook 2015 Special Report: Climate change and Energy, 2015, p.29
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Graphique 1 – Mix énergétique primaire en Chine. BP Revue du monde énergie 2014



Au niveau domestique, la transition énergétique de la Chine est engagées dans plusieurs domaines : le charbon, les énergies renouvelables, l’action au niveau des provinces.



LE CHARBON En Chine, 80% de l’électricité produite provient du charbon. L’évolution de la demande de charbon au niveau mondial dépend fortement de celle de la Chine, responsable de 83% de la croissance mondiale de la consommation depuis 1965. Changement notable, en 2013, la part du charbon dans le mix électrique chinois a diminué pour la première fois en 35 ans. La consommation de charbon a accusé une première baisse en 2014 – de 3% selon les statistiques officielles – qui semble perdurer au premier trimestre 2015. Cette baisse est interprétée par certains analystes comme un maximum qui présage d’une stabilisation dans les prochaines années (Stern et Green, 2015). Citigroup prévoit de son côté que la Chine atteindra avant 2020 son pic de consommation de charbon, analyse partagée par la Deutsche Bank. Le gouvernement chinois s’est attelé à réguler la production et consommation de charbon afin de réduire l’intensité carbone et la croissance des émissions de son économie. Plus de 80 GW de centrales à charbon ont été fermées entre 2001 et 2010 selon le China Electricity Council. Les investissements en 2011 dans de nouvelles centrales à charbon n’ont représenté que la moitié du niveau de 2005. Un tiers des projets de centrales à charbon approuvés dans le pays est actuellement au point mort.
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LES ENERGIES RENOUVELABLES En 2012, la Chine devient un champion mondial des énergies renouvelables, en prenant la première place du classement en termes de capacité installée dans le monde – en éolien et en systèmes de chauffage solaire (hot water). La Chine est aussi le plus grand investisseur mondial dans les énergies renouvelables. Près de 20 000 MW de capacité en éolien sont ajoutés au réseau chaque année. La Chine a pu déployer 27,4 GW de solaire photovoltaïque et (IRENA 2015) d’éolien en 2013, près de quatre fois plus qu’au Japon.



31% CAPACITE EOLIENNE



16% CAPACITE SOLAIRE MONDIALE EN CHINE



MONDIALE EN CHINE



(IRENA 2015)



Alors que son plan quinquennal de 2010 avait comme objectif d’atteindre 5 GW en 2015, la Chine se dirigerait actuellement vers 35 GW, voire même 70 GW d’ici à 2017. Via ce déploiement massif d’énergies renouvelables, la Chine est en train de préparer une économie à faible empreinte carbone, source de développement économique et d’emplois, et de se positionner à l’international pour l’export de ces technologies à plus faible coût.



L’ACTION AU NIVEAU DES PROVINCES En réponse au Plan d’action pour la prévention et le contrôle de la pollution atmosphérique (Plan d’action 2013), 12 des 34 provinces de la Chine, soit 44% de la consommation de charbon du pays, se sont engagées à mettre en œuvre des mesures de contrôle du charbon. Ces mesures de contrôle du charbon représentent une réduction de la consommation de charbon d’environ 350 millions de tonnes en 2017 et 655 millions en 2020 par rapport à une croissance de référence Business-as-usual. Sept marchés carbones pilotes sont entrés en fonction en 2013 en Chine, avec un prix du carbone déjà plus élevé que celui de l’Union européenne. Ces marchés représentent le deuxième plus grand marché carbone mondial, couvrant 1.3 Gt de CO2. Sur cette base un mécanisme de marché national devrait être mis en place dès 2016 selon l’annonce de sources officielles en août 2014.
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LA CONTRIBUTION DE LA CHINE COP21 RETOUR SUR L’ACCORD ETATS-UNIS ET CHINE En novembre 2014, la Chine et les Etats-Unis ont conclu un accord bilatéral sur la lutte contre le changement climatique. A cette occasion, la Chine a annoncé l’objectif d’un pic des émissions des émissions de CO2 autour de 2030 voire plus tôt et d’augmenter la part des énergies non fossiles dans la consommation d’énergie d’au moins 20% en 2030. Pour la première fois dans l’histoire du climat, les deux plus gros émetteurs mondiaux, un pays développé et l’autre en développement, ont affiché leur volonté politique de lutte contre le changement climatique, un signal fort envoyé vers la COP21. Au-delà de sa portée internationale, cet accord pourrait permettre de servir au niveau domestique la mise en œuvre de ces objectifs et favoriser la mobilisation autour de ces politiques.



QUELLE CONTRIBUTION DE LA CHINE VERS LA COP21 ? La discussion vers la COP21 est structurée autour de deux canaux de négociations : avant et après 2020. •



L’après 2020



- Un pic avant 2030 et un rapide déclin des émissions ensuite Les changements en cours du modèle économique chinois en cours sont favorables à un pic des émissions de GES avant 2030. L’accélération des mesures de réforme du marché de l’énergie et du déploiement des énergies renouvelables sont nécessaires pour atteindre un pic d’émissions au plus vite.



3,4 MILLIONS EMPLOIS



Le travail du WWF sur un cap des émissions liées au charbon avant 2020 participera amplement à l’avancée de ce pic.



DANS RENOUVELABLES EN CHINE (IRENA 2014)



La Chine n’a pas encore clarifié sa trajectoire d’émissions après 2030. Il est important que les réductions d’émissions déclinent rapidement pour permettre de rester en-dessous de la trajectoire des 2°C au niveau mondial.
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Des objectifs ambitieux pour les énergies renouvelables en 2030 et 2050 Ces dernières années, la Chine a déjà entamé d’importantes avancées dans le déploiement des énergies renouvelables. Selon le rapport du WWF réalisé par Etri China’s Future Generation, la Chine pourrait sortir sa production d’électricité de sa dépendance du charbon en 2040 et la rendre zéro-charbon d’ici 2050 tout en développant un modèle basé sur les énergies renouvelables selon trois scénarios (cf. encadré). -



1,6 MILLIONS D’EMPLOIS DANS L’ENERGIE SOLAIRE EN CHINE (IRENA 2014)



Le scénario « haut en renouvelables » (cf. graphique 2) de ce rapport WWF démontre qu’il est possible d’atteindre 80% d’énergie renouvelable dans le mix énergétique en 2050, sur la base de technologies connues, en mettant rapidement en place des politiques et des mesures fortes mises en place rapidement. Ce scénario est plus rentable et moins coûteux qu’un scénario où la production énergétique dominée par le charbon.



Les avantages économiques et sociaux d’un tel scénario comportent de nombreux co-bénéfices, en termes de santé publique, d’emplois et d’économies. Par ailleurs, la forte croissance du secteur a déjà porté ses fruits en termes d’emplois en Chine. D’après l’IRENA, la Chine est un des premiers pays employeurs dans le secteur des énergies renouvelables (3,4 millions de personnes, l’emploi dans ce secteur est en pleine croissance) et dispose du plus grand potentiel mondial en énergie renouvelables, comptant pour 20% du total du potentiel mondial en 20302. - Des mesures d’efficacité énergétique et d’économies d’énergie Les mesures favorisant l’efficacité énergétique jouent un rôle essentiel pour contrôler la croissance de la demande d’énergie en Chine. L’adoption et l’application de mesures d’économies d’énergie et le déploiement des technologies d’efficacité énergétique, via des standards, le plus tôt possible permettront d’activer la transition énergétique. Le scénario de l’AIE en ligne avec les 2°C montre que l’adoption de mesures d’efficacité énergétique permettra à la Chine d’atteindre un pic de ses émissions de CO2 au début des années 2020. Le renforcement des mesures dans les secteurs de l’industrie, des bâtiments et du transport offre de larges gains de réductions d’émissions en 2030. Ces mesures permettraient d’économiser près de 1Gt de CO2 en 2030 de plus par rapport aux annonces faites par la Chine dans sa contribution.
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IRENA, REmap 2030: a Renewable Energy Roadmap, Novembre 2014
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Electricity Generation, Electricity High Renewables Scenario Generation, High Renewables Scenario 25,000
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Graphique 2 – Génération d’électricité du scénario haut en renouvelables Energy Efficiency and Conservation (Entri 2014)



8



L’AVENIR (POSSIBLE) DE L’ENERGIE RENOUVELABLE EN CHINE Sur la base des modélisations de l’Energy Transition Institute (Entri), le WWF a étudié le secteur complexe de l’électricité en Chine et s’est interrogé sur les capacités du pays le plus peuplé et le plus consommateur d’énergie au monde à atteindre un avenir 100% énergie renouvelable d’ici 2050. Sur la base de l’intégration d’hypothèses modestes d’amélioration énergétique, l’étude conclut : - Autour de 80% de la production d’électricité peut être générée par des sources renouvelables, si des politiques et mesures appropriées sont prises, y compris et sous condition d’amélioration très forte de l’efficacité énergétique. - Le charbon peut être éliminé du mix énergétique d’ici 2040, à condition d’un courage politique considérable et des politiques pour la régulation ou la fixation d’un prix sur le carbone dans le secteur de l’électricité à un niveau approprié. Alors qu’il existe plusieurs méthodologie pour mettre un prix au carbone, comme les systèmes de quotas d’échange ou la taxe sur le carbone, l’étude d’Entri suggère qu’un standard de performance sur les émissions (CO2/kWh) peut s’avérer plus efficace pour couvrir l’intégralité du prix du carbone du secteur énergétique chinois ; - Les 17% restants de la production d’électricité proviennent des centrales aux gaz, qui serviraient essentiellement en arrière plan pour les montant des variables de l’électricité renouvelables ; - Sur la période 2011-2050, le coût d’un système énergétique principalement basé sur les énergies renouvelables serait moins important qu’un système dominé par le charbon. Quatre scénarii principaux ont été développés par Entri pour le WWF : - Scénario de base (aucune reforme structurelle pour la transition) - Scénario haute efficacité (mesures fortes dans les industries intensives) - Scénario haut en renouvelables (efficacité couplée avec maximum de renouvelables quand disponibles) - Scénario bas-carbone (renouvelables, nucléaire et gaz) •



L’avant 2020



Pour assurer un pic des émissions avant 2030, plutôt vers 2025, les efforts doivent surtout se porter sur la période 2015-2020. La Chine est engagée à réduire de 40-45% son intensité carbone en 2020 par rapport à 2005. Les mesures mises en place pour améliorer l’efficacité du secteur de l’énergie placent la Chine en bonne voie pour atteindre la fourchette haute de cet objectif.
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-



Sortie du charbon



LLa Chine s’est fixée pour objectif de limiter sa consommation du charbon à 4,2 milliards de tonnes en 2020, soit une part du charbon dans le mix énergétique de 62% en 2020. Pour maintenir un pic des émissions autour voire avant 2030, le WWF encourage la Chine à engager une sortie de sa consommation de charbon avant 2020 ou a minima que cette limite soit un pic absolu de la consommation de charbon de la Chine avant 2020. Le WWF souhaite que la réduction de la part du charbon dans le mix énergétique se fasse plus rapidement et plus fortement afin de la limiter en-dessous de 60% avant 2020.



6,2 MILLIARDS DOLLARS ECONOMIES AVEC UN CAP DU CHARBON D’ICI 2020



Pour tenir ce plafonnement de la part du charbon, un démantèlement des vieilles centrales à charbon inefficaces et une annulation des programmes de construction de nouvelles centrales doivent avoir lieu, comme préconisé dans son rapport Closing The Abyss (WWF 2015). D’après le projet de recherche China Coal Consumption Cap du WWF et NRDC (Natural Resource Defense Council), une politique robuste de plafonnement du charbon pourrait sauver 49 000 vies et 6,2 milliards de dollars d’ici 2020, avec une réduction de la mortalité et des économies de dépenses possibles d’ici 2050. -



L’accélération du déploiement des énergies renouvelables



L’ambition du gouvernement chinois pour 2020 est d’atteindre 15% non-fossile de part d’énergie primaire, ainsi que 200GW d’énergie éolienne et 100GW de solaire. En réduisant la part du charbon dans le mix énergétique, la Chine peut faire place aux énergies renouvelables beaucoup moins chères qu’un mix dominé par les énergies fossiles et le nucléaire. Avec le déploiement récent des énergies renouvelables et la baisse des coûts de production, la Chine a fait la démonstration que ces énergies pouvaient constituer une alternative viable et rentable. Il s’agit d’un exemple que l’Inde pourrait être tentée de suivre. Le nouveau plan quinquennal doit intégrer cette dynamique et la reconnaissance du potentiel des énergies renouvelables pour lutter contre la pauvreté.
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