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Comprendre le débat européen. Petit guide à l'usage des citoyens qui ne croient plus à l'Europe, 2014 Michel Dévoluy Universitaire spécialiste d’économie, cofondateur de l'Observatoire des politiques économiques en Europe, Michel Dévoluy est aussi membre du collectif des Economistes atterrés, qui met en garde depuis plusieurs années contre la politique néolibérale ou ordolibérale. Léa Manet, membre de Génération.s, nous donne son analyse de l’ouvrage « Comprendre le débat européen. Petit guide à l'usage des citoyens qui ne croient plus à l'Europe », lequel permet de mieux comprendre la crise démocratique actuelle de l’Union européenne, sans la voir comme une fatalité. Ce livre tente, en six chapitres, de proposer quelques analyses et quelques idées pour sortir l’Union européenne de la crise actuelle. Il explique pourquoi l’Europe va dans le mur, mais il refuse le fatalisme des replis nationaux. Il défend l’idée selon laquelle une zone euro repensée et solidaire aurait la capacité de répondre aux enjeux mondiaux et d’édifier un espace économique, politique et social apaisé. Constatant les crises économique, financière et sociale dans lesquelles s’enlise l’Europe depuis la crise des subprimes1, et la crise de confiance sur la capacité de l’Europe à améliorer le bien-être de ses concitoyens, M. Dévoluy propose un plaidoyer pour une autre Europe. Pour beaucoup, l’Europe serait non plus une solution mais un problème. Et ils n’ont pas tort, nous dit M. Dévoluy. Pour autant, si les crises révèlent les limites du modèle européen, tant d’un point de vue économique, que politique et institutionnel, elles peuvent être surmontées et dépassées en accentuant l’intégration des économies européennes et en donnant aux Européens un modèle social unique et protecteur. Le propos est résolument optimiste et vise à poser les bases d’une nouvelle Europe. Le volet économique, selon l’économiste, est une réussite à l’échelle mondiale. Ainsi, le niveau de vie des Européens est-il bien supérieur à la majorité des autres habitants de la planète. L’auteur aurait pu cependant fournir une analyse moins favorable, montrant les très fortes inégalités qui persistent, voire s’accroissent au sein de l’Union européenne. Il a néanmoins conscience que la logique libérale qui guide la construction européenne ne peut être une soutenable à plus long terme. On peut apprécier le fait que M. Dévoluy ne limite pas ses analyses au seul domaine de l’économie européenne, sa spécialité. Il s’interroge sur le fonctionnement des 1 La crise des subprimes est une crise financière qui a concerné le secteur de l'immobilier et qui a touché l'économie mondiale à partir de 2007. Les subprimes sont des crédits immobiliers à taux variables pratiqués notamment aux États-Unis. Cette crise a fragilisé les systèmes bancaires et économiques mondiaux en créant une défiance généralisée envers les banques et tout le système financier.



institutions européennes et son constat est sans appel : les institutions européennes sont peu démocratiques. Cette lacune est emblématique de la manière dont s’est créée l’Europe, sous l’impulsion d’une poignée de hauts fonctionnaires français, dont Jean Monnet fut la figure centrale, en dehors des préoccupations des citoyens européens. Cette déconnexion entre les instances décisionnelles européennes et les citoyens est la première cause du manque de légitimité du pouvoir européen. Pour l’auteur, afin d’enrayer cette crise de légitimité, il faudrait « rompre avec les eurocrates » qui ont en quelque sorte confisqué le pouvoir européen. La complexité de ses institutions est une deuxième explication de la défiance des citoyens envers l’Europe. Celle-ci résulte de l’absence de choix clair au niveau de la construction européenne entre une logique fédérale et une logique intergouvernementale. M. Dévoluy est favorable à une consolidation de la dimension fédérale de l’Europe, notamment par le renforcement de la Commission européenne et du Parlement européen. Or, depuis sa création en 1974, le Conseil européen – réunion des exécutifs des Etats-membres - n’a cessé de prendre de l’importance, notamment grâce à la procédure de codécision avec le Parlement européen. Dans les faits, les grandes orientations de la politique européenne sont déterminées par les chefs d’État et de gouvernement qui siègent au Conseil européen. Cette logique antidémocratique est un moyen pour les États de préserver leur souveraineté. Dès lors, si l’Europe doit changer, ce ne sera pas sous l’impulsion des représentants politiques mais sous la pression des citoyens qui doivent se mobiliser pour faire entendre leur voix, notamment par l’intermédiaire du Parlement. « Au total, le fonctionnement de la démocratie européenne est limité par la domination de la mécanique intergouvernementale sur l’UE. Les Européens ne doivent pas attendre des chefs d’Etat et de gouvernement qu’ils bougent vraiment les lignes. Les Etats préfèrent conserver leurs pouvoirs en préservant le cadre intergouvernemental. Très concrètement, l’Europe démocratique est bien plus l’affaire des citoyens que des Etats. C’est à nous, Européens, de nous prendre en main, notamment en devenant plus présents et plus exigeants face à notre Parlement commun. » Le défaut de représentation démocratique se retrouve également au niveau de la politique économique européenne. L’indépendance de la Banque centrale européenne, les limites contraignantes du Pacte de stabilité et de croissance et la fameuse « règle d’or » sont autant de contraintes qui privent les Européens de la possibilité d’exprimer leurs choix en matière de politique économique. Pour M. Dévoluy, ce « fédéralisme tutélaire » doit être combattu au profit d’un véritable fédéralisme démocratique. L’auteur a cependant conscience qu’il ne suffit pas d’énoncer un tel programme pour le voir se mettre en place. La crise a renforcé le poids des règles et des experts en même temps qu’elle a accentué la défiance des citoyens envers ses institutions. Il propose une



« planification fédératrice » définissant un agenda politique qui permettrait de construire une véritable Europe politique au sein de la zone euro, le reste de l’Europe gardant la base d’un marché commun. Ce changement de cap reposerait sur deux piliers : la construction d’une fédération au niveau politique et social et une planification au niveau économique et financier. L’idée est louable, il reste à la faire advenir. A noter : — La démarche fédérative touche aussi bien les Etats que leurs citoyens. Le but est de sédimenter le sentiment d’appartenance à un espace de souveraineté supranationale qui se nourrit de sa diversité. Il s’agit d’accentuer les solidarités entre les Etats-membres et entre les Européens. Fédérer revient à forger l’adhésion à des institutions politiques communes et à un modèle social sur la base d’une démocratie vivante. — La planification proposée par l’auteur a peu à voir avec le concept de planification utilisé dans les Etats socialistes ou communistes, centralisateurs. Plusieurs arguments dans ce livre justifient le recours à la planification pour gérer la zone euro. En effet, la démarche de planification prend acte des défaillances de l’économie de marché ; elle répond aux grands enjeux rencontrés par les sociétés modernes ; elle tient compte du fait que notre planète est un espace fini et fragile ; elle se défie d’une société fondée sur la cupidité et le consumérisme outrancier ; enfin, elle tire les conséquences de l’interdépendance massive des économies de la zone euro. Planifier ne marque pas une hostilité vis-à-vis des entrepreneurs et de l’économie de marché. Il s’agit de baliser le futur au nom de l’intérêt général et de promouvoir le vivre ensemble dans un esprit de responsabilité. Michel Dévoluy en est persuadé : seuls les citoyens sont en mesure d’initier un tel changement. Dans cette perspective, il faut favoriser la démocratie délibérative et participative par le biais de débats et pétitions. Il s’agit pour le moins d’une vision optimiste tant aujourd’hui l’Europe nous semble peu intéresser les citoyens et reposer sur une élite inamovible et sourde aux revendications populaires.
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