






[image: PDFHALL.COM]






Menu





	 maison
	 Ajouter le document
	 Signe
	 Créer un compte







































Capital humain et mobilitÃ© - Revues Plurielles

Depuis quelques annÃ©es, le dÃ©bat Ã©conomique et politique sur l'immigration est revenu au cÅ“ur de l'actualitÃ©. Les problÃ©matiques liÃ©es aux difficultÃ©s de ... 

















 Télécharger le PDF 






 64KB taille
 8 téléchargements
 200 vues






 commentaire





 Report
























international



Depuis quelques années, le débat économique et politique sur l’immigration est revenu au cœur de l’actualité. Les problématiques liées aux difficultés de recrutement, les enjeux en termes d’évolution de la structure démographique et du vieillissement de la population dans les économies développées constituent, pour une grande part, les motivations profondes du questionnement sur la pertinence de l’accueil de la main-d’œuvre, ou plus généralement, de la présence étrangère sur le territoire.
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D’un point de vue strictement économique, la question de la présence étrangère en France se pose souvent en termes de réponse à un besoin, le recours aux travailleurs étrangers apparaissant alors comme un moyen de pallier certaines pénuries de main-d’œuvre ou encore de repousser l’échéance d’un déclin de la population active, une tendance inéluctablement programmée par le schéma de la transition démographique et ses conséquences en terme de vieillissement. Abordée sous ce seul prisme utilitariste, la question de l’immigration n’apparaît cependant pas des plus pertinentes. En effet, dans tous les pays, les mouvements migratoires constituent depuis toujours une composante essentielle de l’évolution de la population sans qu’ils soient forcément motivés ou justifiés par la conjoncture du marché du travail. On rappellera, à ce titre, que, dans le cas de la France, les migrations de travail n’expliquent que 5 % de l’immigration à caractère permanent, le regroupement familial alimentant, quant à lui, plus de 73 % du solde migratoire (+ 140 000 personnes en 2004). Quant à la question des pénuries de main-d’œuvre, elle mériterait d’être plus clairement débattue. La nature des difficultés de recrutement rencontrées par les entreprises se doit d’être précisément identifiée avant d’envisager le recours aux travailleurs étrangers, des réserves de main-d’œuvre étant, en tout état de cause, déjà présentes dans le pays compte tenu du niveau de chômage. Le débat relatif à la politique migratoire n’est pas pour autant dénué d’intérêt. D’abord parce qu’il s’inscrit dans un contexte européen et que, de fait, il a vocation à répondre à une problématique plus large de libre circulation des travailleurs, européens ou non, dans un espace économique unifié. En d’autres termes, une approche unilatérale et nationale de l’immigration ne semble



pas adaptée à un problème de dimension européenne. En outre, la politique migratoire pose à plus long terme les véritables enjeux des ressources humaines à l’échelle mondiale.



Les nouvelles projections démographiques changent-elles la donne ? La publication par l’Insee, en juillet 2006, des dernières projections démographiques pour la France 1 conduit à retarder l’échéance d’un repli de la population active sans toutefois remettre en cause les tendances profondes du vieillissement démographique. À l’horizon de 2050, selon le scénario central retenu, la population française continuerait à croître pour atteindre 70 millions de personnes. Certes, les nouvelles projections confirment le vieillissement de la population française mais en atténuent toutefois l’ampleur au regard du précédent exercice qui prévoyait un recul du nombre d’actifs dès 2008. Ainsi, selon le nouveau scénario tendanciel retenu (apport migratoire de + 100 000 par an), la croissance de la population active serait de plus en plus lente jusqu’en 2015, date à partir de laquelle le nombre d’actifs se stabiliserait autour de 28,3 millions de personnes contre 27,6 millions actuellement. Les hypothèses retenues en matière de mouvements migratoires, de même que celles sur la fécondité, impactent sensiblement l’évolution de la population active. L’Insee note que l’effet des migrations sur les variantes est assez important et se ressent dès 2006. En effet, un apport migratoire de 150 000 personnes par an conduirait à 700 000 actifs de plus en 2030, par rapport au scénario tendanciel, et 1,5 million en 2050. En revanche, un apport



migratoire de 50 000 personnes par an se traduirait par un constat symétrique à la baisse. Ainsi, le solde migratoire constitue une variable clef de l’évolution de la population active et contribuerait, s’il se maintenait au niveau actuel (c’est-à-dire sans un renforcement particulier de la politique incitative), à un apport net de plus d’un million et demi d’actifs supplémentaires d’ici à 2050. L’augmentation du taux d’activité parmi les jeunes et les seniors contribuerait également à retarder la baisse de la population active. En somme, compte tenu des dernières tendances démographiques décrites par l’Insee, la poursuite du mouvement migratoire au rythme actuel contribuerait sensiblement à retarder la décrue de la population active. En outre, un rattrapage du « retard » en termes de taux d’activité constaté parmi les immigrés permettrait d’amplifier la tendance. Avec 2,3 millions d’immigrés actifs pour une population totale de 4,3 millions, le taux d’activité des 30-54 ans est de 76 % pour les immigrés contre 88 % pour la population non immigrée, soit un écart de plus de 10 points. Reste que le vieillissement de la population n’en est pas moins inéluctable. Il concerne d’ailleurs la quasi-totalité des populations de la planète, son ampleur et son rythme variant selon les pays. La baisse de la natalité conjuguée à un recul de la mortalité des classes âgées constitue en effet un phénomène mondial propre au principe de transition démographique 2. Dans les pays développés, particulièrement avancés dans cette phase de transition, le vieillissement de la population se traduit par un déclin des effectifs en âge de travailler et par une hausse relative du nombre de personnes âgées, le rapport entre les actifs et les inactifs s’inversant au détriment des premiers, accroissant ainsi le ratio de dépendance. Dans les autres pays, en revanche, le vieillissement de la population s’exprime par l’inversion du rapport entre les inactifs de moins de quinze ans et les actifs, cette classe d’âge augmentant plus vite que la première. Le vieillissement des populations étant en soi un phénomène démographique mondial irréversible, il constitue donc une donnée naturelle essentielle à considérer dans l’approche des évolutions économiques et sociales d’une population donnée.



Politique migratoire et vieillissement démographique L’ouverture des frontières a pu, pour certains pays et dans certaines
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circonstances historiques, constituer un abusif dans un contexte où l’offre de tra- à des facteurs propres à l’offre de tramoyen de résorber des déséquilibres, vail est largement excédentaire par rap- vail (manque d’attrait pour certains mais la « solution » migratoire a montré port à la demande. Il s’agit donc bien plus métiers, manque de mobilité des et montre encore ses limites. Celles-ci de difficultés de recrutement, l’origine du demandeurs d’emploi, obsolescence sont plus grandes encore quand il s’agit dysfonctionnement étant plutôt de nature des qualifications...), sont-elles liées à d’empêcher le vieillissement des pays qualitative. En outre, ces difficultés des facteurs propres à la demande (maudéveloppés. En effet, la plupart des tra- concernent le plus souvent des secteurs et vaise anticipation et programmation des vaux de projections démographiques professions très ciblés et, même si elles besoins de la part des employeurs, inasemble en effet montrer que l’immigra- fluctuent au gré des variations conjonctu- déquation entre les critères de sélection tion ne peut constituer un remède de relles, leur persistance en fait un pro- et les besoins précis, syndrome de recherche du « mouton à cinq long terme, soulignant à la fois les inco- blème de nature quasi-structurelle. hérences démographiques, sociales et La forte croissance économique de la pattes »...) ? Connaître l’origine de ces morales d’une telle équation 3. Aussi, il fin des années 1990 a évidemment exa- difficultés constitue un premier pas vers ne faut pas tant chercher à éviter ou cerbé les tensions, ce qui a fait mûrir les moyens de pallier les pénuries, le retarder le vieillissement des popula- l’idée de recourir à l’immigration pour recours à la main-d’œuvre étrangère tions, que de s’interroger sur les pallier le manque de main-d’œuvre. Ce n’étant pas la panacée systématique. moyens de faire face ou de s’adapter à fut l’époque où la France a accueilli des Dans le cas précis de la construction, si infirmières espagnoles et l’Allemagne les tensions conjoncturelles ont cette nouvelle donne. Avant toute chose, il paraît toutefois des informaticiens indiens. Depuis, les contribué à aiguiser les difficultés, il est essentiel de savoir gérer les mouve- difficultés de recrutement se sont atté- raisonnable de penser que, lorsque le ments migratoires naturels existants, nuées, mais subsiste, dans les esprits, la cycle de croissance du bâtiment se mouvements qui contribuent déjà large- solution qui consiste à faire appel à la retournera, les difficultés de recrutement à endiguer le déclin démogra- main-d’œuvre étrangère afin de pour- ment diminueront sensiblement. En phique de bon nombre de pays euro- voir des postes spécifiques, voire très outre, faut-il rappeler que le BTP est péens et à soutenir la croissance qualifiés. Le thème de l’immigration déjà largement concerné par la présence économique de certains d’entre eux 4. À sélective a alors fait son chemin. Il a de travailleurs étrangers puisque 14 % ce titre, les positions respectives des d’ailleurs trouvé un large écho parmi des salariés de la construction sont des pays membres de l’Union sont très les chefs d’entreprise et les pouvoirs immigrés contre 6 % des effectifs de contrastées, entre l’Espagne qui régula- publics, préoccupés de surcroît par la l’industrie et 7 % de ceux du tertiaire (chiffres 2005). Une situarise massivement le flot des tion qui n’est d’ailleurs pas nouveaux migrants « Est-il souhaitable de reproduire un modèle sans rapport avec la nature (580 000 régularisations en d’immigration du travail dont la France s’est déjà parfois ingrate des emplois. 2005) et la France ou largement inspirée il y a cinquante ans et qui, Plus généralement, il appal’Allemagne qui adoptent depuis, a montré ses limites ? » raît que ce sont les condides discours plus réservés. tions de travail, difficiles et La tentation migratoire, si donc peu attractives, qui elle existe, n’est donc pas un perspective de diminution de la popuexpliquent en partie les problèmes point sur lequel se dégage un consensus lation active évoquée précédemment. d’embauche. La pénibilité, la dangeroclair, tout au moins en Europe. C’est pourtant le continent le plus concerné par Que penser réellement de cette politique qui sité, des horaires lourds et décalés, le phénomène de vieillissement démo- semble désormais de plus en plus souvent l’éloignement familial et la solitude graphique et du déclin des populations envisagée pour résoudre les dysfonctionne- (dans le cas des transports par exemple) (totale et active). Au-delà de la logique ments du marché du travail ? Est-il souhai- constituent, à n’en point douter, des facutilitariste, prévaut bien une logique de table de reproduire un modèle d’immigra- teurs de faiblesse de l’offre de travail contrôle des flux migratoires, à la fois en tion du travail dont la France s’est déjà dans bon nombre de métiers concernés termes quantitatifs mais aussi et surtout largement inspirée il y a cinquante ans et par les difficultés de recrutement. 5 en termes qualitatifs. qui, depuis, a montré ses limites ? Les diffi- Une étude de l’Anpe de mars 2001 cultés de recrutement ne peuvent-elles se avait par ailleurs noté que ces profesPénuries de main-d’œuvre et résoudre qu’en recourant à du personnel sions souffraient d’un fort taux de turnrecours aux travailleurs étrangers étranger ? La voie de l’immigration over, et ce, en dépit de la nature des La France est le théâtre de nombreux « choisie » et de la main-d’œuvre « prête à contrats proposés qui sont souvent staparadoxes. Le plus douloureux reste celui l’emploi » est-elle compatible avec la bles et à durée indéterminée. Ainsi, un de la coexistence d’un chômage de masse réserve de main-d’œuvre disponible sur taux de rotation de plus en plus élevé semble s’accompagner mécaniquement et de difficultés persistantes, pour les notre territoire et dépourvue de travail ? d’un raffermissement des tensions sur entreprises, à trouver de la mainle marché du travail. d’œuvre. En effet, bien qu’en recul Des tensions avérées dans certains depuis plus d’un an, le nombre de chôEn effet, les processus de recrutement secteurs meurs demeure élevé, à 2,45 millions en sont plus fréquents, ce qui multiplie les septembre 2006, et les chefs d’entreprise Les difficultés de recrutement concer- aléas afférents et donne de surcroît une ne parviennent pas, pour certains d’entre nent souvent les mêmes secteurs, parmi impression de complexité dans la eux, à trouver sur le marché du travail des lesquels on retrouve principalement démarche d’embauche. Enfin, ces salariés capables de satisfaire leurs offres l’hôtellerie-restauration, les transports, emplois sont assez souvent de nature d’emploi. Certains vont même jusqu’à le bâtiment. saisonnière ou temporaire, des variaévoquer des pénuries de main-d’œuvre, Reste à identifier la nature des diffi- tions qui compliquent les ajustements même si le terme apparaît pour le moins cultés de recrutement : sont-elles liées entre l’offre et la demande.
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Au total, il ressort que les difficultés de immigrés (contre 20,6 % pour les non 100 000 emplois », lancé début 2004 recrutement sont plus souvent liées à la immigrés) et 15 % chez les seniors par François Fillon 7, ont permis nature des emplois non pourvus qu’à étrangers (contre 6 % pour les non d’accroître le taux de satisfaction des une réelle insuffisance de main- immigrés). offres de trois points en un an. Il d’œuvre. En outre, les problèmes de convient de poursuivre les efforts dans recrutement sont également renforcés Certes, la composition par âge de la cette direction. D’autres actions sont par les difficultés structurelles du population immigrée diffère sensible- aussi complémentaires comme celles marché du travail (mobilité, informa- ment de l’ensemble, dans la mesure où consistant à apporter un accompagnetion, fluidité et défaut de formation), les immigrés sont plus nombreux aux ment plus spécifique aux publics les certains bassins d’emploi – selon leur âges de pleine activité. En réalité, à plus en difficulté ou celles contribuant localisation –, ou certaines entreprises structure par âge identique, le taux à la revalorisation de certains métiers. – selon leur taille –, n’éprouvant pas d’activité des immigrés serait bien Toutes ces mesures peuvent participer moins élevé. Pour autant, les taux d’acti- à l’amélioration de la fluidité du marché tous les mêmes difficultés à recruter. Ce faisant, le recours au personnel vité des immigrés aux extrémités de la du travail et donc à un meilleur ajusteétranger pour pallier les difficultés de vie active (jeunes et seniors) sont plus ment de l’offre à la demande, moyen recrutement apparaît comme une solu- élevés que ceux des non immigrés. Deux incontournable de réduire le niveau tion « court-termiste » répondant à une raisons expliquent ce phénomène : pour structurel du ratio de tension. logique unilatérale de satisfaction immé- les jeunes, le cursus scolaire est souvent diate d’un besoin, alors que les tensions moins long et les jeunes participent très À moyen-terme, quelle politique illustrent surtout les dysfonctionnements tôt au marché du travail ; pour les plus migratoire ? en termes d’ajustement entre l’offre et la âgés, le degré de couverture sociale et le La politique migratoire doit s’inscrire demande de travail. L’appel à la main- montant des pensions de retraite étant dans un cadre de réflexion plus large. Le d’œuvre étrangère, dans cette approche très variables selon la durée de cotisation vieillissement de la population et l’exisutilitariste, ne permet pas de fluidifier le et la nature des emplois occupés, l’inci- tence ponctuelle ou structurelle de pénumarché mais introduit au contraire des tation à travailler est plus grande, surtout ries de main-d’œuvre sont des phénofacteurs de rigidité à moyen terme en chez les hommes. mènes qui concernent la quasi-totalité des isolant de l’employabilité une partie de la La situation des travailleurs immigrés pays européens, à des degrés souvent plus population active au chômage et en sur la marché du travail français est donc élevés que dans le cas de la France. La encourageant, en quelque sorte, les dys- très particulière au regard du reste de la politique d’immigration ne fonctionnements existants. peut donc se départir d’une C’est pourtant cette certaine logique concurren« La notion d’attractivité du territoire évoquée logique qui prévaut dans tielle. La notion d’attractidans le cadre de l’accueil des investissements les dernières lois sur vité du territoire couramdirects revêt un enjeu comparable s’agissant l’immigration et l’intégrament évoquée dans le cadre du capital humain. » tion. Ces lois encouragent de l’accueil des investisseen effet la sélection des ments directs revêt un enjeu étrangers qui entrent trapopulation et accrédite l’idée selon tout à fait comparable s’agissant du vailler en France, une pratique du reste laquelle la France dispose déjà d’une capital humain, cette ressource faisant très courante et largement rodée par les réserve importante de main-d’œuvre aussi l’objet d’une compétition internatioemployeurs. En d’autres termes, la Loi étrangère. Issue des premières généra- nale. Les débats sur les coûts et avantages ne fait que légaliser des procédures très tions entrées sur le territoire il y a un d’un bon arbitrage entre délocalisation et répandues 6. Mais cette politique demi-siècle, les étrangers n’ont pas attractivité sont finalement peu éloignés si d’immigration choisie fomente ses pro- réussi à s’intégrer au marché du travail l’on transpose le raisonnement du capital pres limites car elle ne peut se départir même si le travail constituait au départ le à la main-d’œuvre. Il est symptomatique d’un accueil plus large des étrangers motif de leur arrivée. Certes, la présence de constater que, alors que les délocalisa(regroupement familial, arrivée de clan- d’immigrés aujourd’hui en France tions sont déplorées par les pouvoirs destins, etc.). s’explique aussi par des phénomènes de publics, des efforts sont déployés pour regroupement familial, mais le constat améliorer l’attractivité du territoire ; de Les pistes à explorer reste formel. Ils demeurent en marge même, on cherche à éviter la fuite des En 2005, le nombre d’immigrés actifs d’un marché sur lequel persistent des cerveaux pendant que l’on essaie d’attirer représentait environ 8 % de la popula- difficultés à recruter ou à trouver de la les cadres et ingénieurs étrangers. En tion active totale, soit un total de 2,3 mil- main-d’œuvre. Avant de faire appel à de d’autres termes, la vision migratoire est lions de personnes. Parmi ces actifs, une nouveaux flux de migrations, il convient unilatérale, ce qui lui confère certains part non négligeable est inoccupée, donc de mieux utiliser les réserves de aspects pour le moins utilitaristes. autrement dit à la recherche d’un emploi. main-d’œuvre existantes. Ce d’autant En effet, environ 405 000 immigrés sont que les marges de mobilisation de cette C’est dans le contexte d’une immigraau chômage, ce qui correspond à un taux force de travail ne manquent pas. tion sélective que se sont inscrites les de chômage bien supérieur au niveau S’agissant du fonctionnement du dernières mesures, où il s’agit de favomoyen en France (18 % contre 10 % marché du travail en lui-même, cer- riser une immigration « choisie » en pour la moyenne nationale en 2005). La taines voies peuvent être explorées pour instituant des quotas sur la mainproportion de demandeurs d’emplois faire face aux difficultés de recrutement d’œuvre la plus qualifiée et la plus est, en fait, beaucoup plus élevée, à la à commencer par un renforcement de diplômée. On constate là un certain fois parmi les jeunes (15-25 ans) et les l’efficacité des structures d’intermédia- revirement historique de la politique seniors (+ de 50 ans). Le taux de chô- tion. À ce titre, les efforts de l’ANPE migratoire. D’un pôle extrême de mage atteint 36 % chez les jeunes dans le cadre du plan « Objectif l’emploi (appel aux non-qualifiés), on



Un accueil privilégié des étudiants étrangers Jusqu’ici, l’autorisation de résidence d’un étranger est soumise à la condition de l’obtention d’un emploi. Pourquoi ne pas la soumettre à des critères de réussite d’un cursus scolaire, universitaire ou d’une formation qualifiante ? Moins aléatoire et moins dépendant des variations économiques, ce changement présenterait aussi l’avantage de « tester » la motivation du candidat et amorcerait le processus d’intégration en amont de l’emploi. Il convient évidemment d’accompagner cette politique d’une coopération accrue entre le monde éducatif et celui de l’entreprise. Il serait en outre souhaitable de coordonner ces dispositifs au niveau européen dans le cadre d’un espace unique et de libre circulation. En renforçant l’accueil des étudiants étrangers, les pouvoirs publics offrent à la fois une formation professionnelle indispensable au futur salarié étranger, une perspective d’emploi (dans la mesure où sont multipliés les efforts de coopération entre universités, écoles et entreprises) mais bénéficient en retour de la possibilité de garder sur son territoire (au moins pendant un certain laps de temps) la main-d’œuvre formée. Il est en effet possible d’imaginer la création d’un « contrat de résidence » qui oblige l’étudiant étranger à rester en France pour occuper un emploi, une fois son diplôme acquis, pendant une durée déterminée ; une façon, pour le pays d’accueil, d’avoir un retour sur son investissement. Passé ce délai, le salarié étranger serait libre de travailler dans le pays de son choix. Au total, un renforcement de la flexibilité du marché du travail, une amélioration de l’information, un suivi renforcé de certaines populations et un effort de formation des réserves de main-d’œuvre



existantes (en partie immigrées) tendraient à atténuer les problèmes d’embauche que rencontrent les entreprises. Certes, des pénuries de maind’œuvre subsisteront dans certains métiers. S’agissant des tensions liées à une insuffisance de main-d’œuvre en tant que telle, le risque semble pour le moment largement écarté en France, qui jouit par ailleurs d’une position démographique plus confortable que ses homologues européens. En tout état de cause, l’immigration ne doit pas être appréhendée sous le seul prisme « chance-danger » ou « problème-solution », ni d’un seul point de vue utilitariste. Parler de mobilité du facteur travail ou du capital humain dans un espace européen et mondial constitue un angle d’analyse plus sain et résolument moins malthusien. Les entreprises et le système éducatif européen peuvent se donner la chance d’accroître leur spécialisation en tant que « berceau mondial de formation », une façon sans doute plus égalitaire de redistribuer les richesses entre les nations... ■
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Pour plus de détails, se référer aux notes Insee Première, « Projections démographiques 2005-2050 », no 1089 – no 1092, juillet 2006. 2 J.-C. Chesnais, « La transition démographique : étapes, formes, implications économiques. Étude de séries temporelles relatives à 67 pays », Cahier no 113 INED-PUF, Paris, 1986. 3 En particulier, le « réservoir » migratoire s’épuisera d’autant plus vite qu’il comporte lui-même les germes du vieillissement démographique. Comme le soulignent de nombreuses études démographiques, le comportement de fécondité des immigrés a tendance à s’ajuster par la suite sur celui du pays d’accueil. 4 Selon les simulations mathématiques de Caixa Catalunya, durant la période 1995-2005, l’Espagne, sans l’immigration, aurait enregistré non pas une croissance moyenne annuelle de 3,6 %, mais bien un recul moyen de 1,2 % par an. Plus significatif encore : c’est non seulement le PIB global, mais aussi celui par habitant, qui aurait régressé sans les étrangers : une baisse annuelle de 0,6 % au lieu d’une hausse de 2,6 % en moyenne. 5 « Difficultés de recrutement : tensions et réajustements sur le marché du travail », Les Cahiers de l’Observatoire de l’Anpe, mars 2001. 6 Voir les exemples dans l’article « Choisir ses immigrés : une fausse bonne idée », Liaisons sociales, octobre 2006. 7 Ce programme avait pour objectif de répondre à un paradoxe : malgré l’existence d’un chômage important, 300 000 offres d’emploi ne seraient pas pourvues dans des secteurs connaissant des difficultés de recrutement. Le plan « Objectif 100 000 emplois » entendait donc réduire d’un tiers en un an le nombre d’emplois non pourvus.
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certains moments, l’immigration est perçue comme un problème, à d’autres comme une solution. Cet écueil ne peut se résoudre que si les pouvoirs publics cessent d’appréhender l’immigration sous le seul prisme utilitariste d’une force de travail au service d’intérêts économiques nationaux. La dérive du « pillage » des ressources en capital humain d’un pays guette. Il ne serait pas étonnant, d’ailleurs, que le développement de telles pratiques soit bientôt soumis à des règles de concurrence internationale, les pays privés de leurs ressources en capital humain en référant aux instances supranationales.
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passe à l’autre extrême (appel aux « cerveaux »), la justification économique n’étant du reste pas véritablement fondée dans le second cas. Certes, au Royaume-Uni, coexistent ces deux types de migrants, les plus misérables côtoyant les élites. Toutefois, dans un pays où le taux de chômage ne dépasse pas 5 %, on conçoit que puissent exister certaines pénuries de main-d’œuvre (hautement et faiblement qualifiée). Ce qui n’est pas le cas en France ! Cette nouvelle trajectoire donnée à la politique migratoire n’en est pas moins conforme aux recommandations de Bruxelles. En effet, bien qu’il n’existe pas (même si se dégage une certaine convergence européenne dans la volonté de faire face au problème récent des clandestins aux Canaries) de politique migratoire commune, la Commission conseille de privilégier l’immigration la plus flexible, comme l’immigration temporaire ou saisonnière, de sélectionner l’immigration en fonction de son « pedigree », et de subordonner l’entrée puis le maintien sur le territoire à l’exercice d’un emploi, quitte à durcir les autres possibilités d’entrée et d’installation légale sur le territoire. La Commission recommande aussi de réprimer l’immigration illégale. Ce type de politique, à mi-chemin entre incitation et répression, comporte de nombreuses failles. L’étranger se retrouve en situation permanente de vulnérabilité juridique liée à l’insécurité de l’emploi (licenciement, etc.), ce qui va à l’encontre d’une véritable politique d’intégration. Cette vulnérabilité tend à accroître le sentiment d’inégalité visà-vis des autres salariés, ce qui favorise la marginalisation et la dégradation de ses conditions de travail. En outre, ce type de politique ne résout pas un certain nombre de questions essentielles : que faire des étrangers en situation irrégulière, des demandeurs d’asile et des « sans papiers » qui fournissent un vivier sans cesse renouvelé de main-d’œuvre ? Comment gérer le phénomène de l’immigration clandestine, qui se développe d’autant plus que la politique de contrôle aux frontières est renforcée ? Et surtout, comment résoudre le problème de l’immigration illégale quand la maind’œuvre est incitée à franchir les frontières, certaine de trouver des employeurs peu scrupuleux ? En effet, certains secteurs d’activité alimentent structurellement la demande de travail pour cette main-d’œuvre captive. La politique migratoire actuelle manque donc réellement d’axes clairs et peine à définir l’enjeu de l’immigration. À
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