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REPUBLIQUE DU SENEGAL MINISTERE DE LA JUSTICE



« LA PAROLE EST A….. »



CREDIJ : Vous avez été Procureur Général des Chambres Africaines Extraordinaires chargées de juger, pour la première fois un président africain, en Afrique. Comment avez-vous vécu ce procès ? Mbacké FALL : Ce fut un procès historique pour le procureur et les juges nationaux jusque-là habitués à poursuivre et juger des affaires relevant de leur droit interne. Avec l’affaire Hissein Habré il fallait s’adapter rapidement à l’environnement du droit international pénal et se familiariser avec les nouvelles incriminations (génocide crime contre l’humanité et crime de guerre) prévues dans le statut des chambres africaines extraordinaires. Il était également important d’assimiler les modes de responsabilité et leurs interprétations par la jurisprudence des tribunaux pénaux internationaux. De nombreux séminaires d’imprégnation furent organisés à l’intention des magistrats grâce à l’assistance technique internationale. Cette formation sur le tas a facilité notre immersion dans la justice pénale internationale en nous permettant de mettre en mouvement l’action publique et de l’exercer dans sa plénitude, du réquisitoire introductif jusqu’au prononcé du verdict final. L’exercice ne fut guère facile en raison de la personnalité du mis en cause, un ex chef d’Etat africain, et surtout de la mise en œuvre pour la première fois au Sénégal, du principe de compétence universelle. En effet toutes les preuves se situaient en dehors du territoire national c’est-à-dire au Tchad, état souverain sur le territoire duquel le Sénégal ne pouvait exercer sa compétence sans la conclusion d’un accord de coopération judiciaire. Mais des difficultés n’ont pas manqué de surgir dans l’exécution même de l’accord lorsqu’il s’est agi de demander le transfèrement de personnes visées dans les poursuites et de certains agents de la DDS 1 détenus au Tchad et devant comparaître en qualité de témoins au procès. Leur présence à la barre pouvait donner plus de relief au procès en brisant peut-être le silence de l’accusé et renseigner davantage sur le fonctionnement interne de cette police politique. Il faut dire que cet obstacle n’a guère empêché les juges d’instruction de rassembler suffisamment de preuves qui ont permis d’établir la culpabilité de Hissein Habré devant la juridiction de jugement.
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Direction de la documentation et de la sécurité



Q : Quels sont les principaux défis auxquels vous avez été confrontés ? R : Le principal défi à relever était d’arriver, en application du Statut 2, à poursuivre et juger le ou les principaux responsables des crimes atroces commis au Tchad du 8 juin 1982 au 1er décembre 1990. Hissein Habré et cinq autres avaient été visés dans les poursuites. En raison du refus du Tchad d’accéder à la demande de transfèrement de Saleh Younouss et de Mahamat Djibril dit « El Jonto », les juges n’ont pu renvoyer en jugement que l’ex-chef d’Etat alors que l’article 18 du statut des chambres africaines prévoyait le transfert de toute poursuite pénale en relation avec les faits. Au final, Hissein Habré était seul à la barre et devait être jugé dans le cadre d’un procès équitable qui soit respectueux des droits de la défense et des droits des victimes. Il importe de relever, à cet effet, que malgré les dispositions prises par les chambres pour permettre à Hissein Habré de jouir de tous ses droits énoncés à l’article 21 du statut et repris de l’article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, il a toujours gardé le silence et opté pour une stratégie d’enlisement du procès. Alors qu’il comparaissait régulièrement devant les magistrats instructeurs avec ses avocats, sans répondre aux questions ni signer les procès-verbaux, Hissein Habré refusera de se présenter à son procès en demandant à ses avocats de s’abstenir de le défendre. Cette attitude a obligé le président de la chambre d’assises à faire usage de ses prérogatives légales pour le contraindre à comparaitre et lui désigner d’office des conseils, ajournant ainsi la procédure de trois mois pour permettre à ces derniers de prendre connaissance du dossier. Nonobstant ces blocages liés à la stratégie de défense de l’accusé, le défi de l’organisation a été relevé par la comparution des experts, témoins et victimes dont la protection a été assurée jusqu’à leur départ du territoire national. En outre, conformément à l’article 36 du statut, les débats ont été filmés, enregistrés aux fins de diffusion à la télévision et dans les médias et autres supports numériques, donnant ainsi une dimension internationale à la publicité des débats qui est un grand principe du procès pénal. Toutes les parties ont joué leur rôle dans un débat public et contradictoire. Le parquet a, pour l’essentiel, été suivi dans ses réquisitions finales en obtenant en première instance comme en appel la condamnation de Hissein Habré à l’emprisonnement à perpétuité.
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Statut des chambres africaines extraordinaires
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Q : Pourquoi Hissein Habré n’a pas été traduit devant la Cour Pénale Internationale ? R : La réponse à cette question se trouve à l’article 11.1 du statut de Rome intitulé «compétence ratione temporis». Il est ainsi libellé : « la Cour n’a compétence qu’à l’égard des crimes relevant de sa compétence commis après l’entrée en vigueur du présent statut ». Le statut est entré en vigueur le 1er juillet 2002 alors que les crimes pour lesquels Hissein Habré est poursuivi ont été commis entre le 8 juin 1982 et le 1er décembre 1990. Par conséquent la cour pénale internationale ne pouvait pas exercer sa compétence sur les crimes de Hissein Habré. Q : Hissein Habré a été condamné à l’emprisonnement à perpétuité et cette peine a été confirmée en appel. Les voies de recours prévues par le statut des Chambres Africaines étant épuisées, pourrait-il bénéficier d’une grâce présidentielle ? R : La grâce présidentielle est une prérogative constitutionnelle (article 47 de la constitution du Sénégal) laissée à la discrétion du Président de la République. Elle s’applique en principe aux peines privatives de liberté devenues définitives et exécutoires prononcées par les juridictions sénégalaises. Hissein Habré purge au Sénégal une peine d’emprisonnement à perpétuité prononcée définitivement par un tribunal africain intégré dans les juridictions sénégalaises mais issu d’un accord signé le 22 août 2012 entre le Sénégal et l’Union africaine. Le statut qui y est annexé et qui fait corps avec cet accord international prévoit en son article 26. 3 que : « L’Etat d’exécution est lié par la durée de la peine ». Cette disposition a été rappelée par les juges dans l’arrêt de la chambre d’assises d’appel en ces termes : « la chambre d’assises d’appel considère que la peine d’emprisonnement à perpétuité retenue par la chambre d’assises demeure justifiée et rappelle à l’Etat sur le territoire duquel la peine sera exécutée, que conformément à l’article 26(3) du statut, il est lié par la durée de la peine »3 La grâce étant une mesure tendant à la réduction ou à l’effacement d’une peine d’emprisonnement peut-elle alors s’appliquer à la peine exécutée au Sénégal ou dans un autre Etat membre de l’Union africaine qui aura conclu avec le Sénégal un accord d’exécution des peines ? La lecture de l’article 26.3 renvoi à une réponse négative.



3



Arrêt de la chambre africaine extraordinaire d’assises d’appel du 27 avril 2017 page 131 paragr 568
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Q : La multiplication des juridictions ad hoc en Afrique (Chambres Africaines Extraordinaires, Cour Pénale Spéciale pour la Centrafrique) et les nombreux dossiers africains devant la CPI ne témoigne-t-elle pas en quelque sorte d’un échec des systèmes nationaux à juger les crimes internationaux ? R : Il est du devoir des Etats de réprimer dans leur ordre interne les crimes atroces commis sur leur territoire. Cette obligation de poursuites affirmée aujourd’hui dans le statut de Rome figurait déjà, en bonne place, dans la convention pour la prévention et la répression du crime de génocide, la convention sur l’imprescriptibilité des crimes contre l’humanité et les quatre conventions de Genève. Pour autant les Etats africains signataires de la plupart de ces traités peinent à mettre en œuvre cette obligation. Dans l’affaire Hissein Habré, le Sénégal a donné suite à la décision du comité contre la torture 4 en apportant des réformes à son code pénal et à son code de procédure pénale 5. Il a intégré les éléments de crimes du statut de Rome et prévu sa compétence universelle pour ces crimes. Mais c’est au moment de mettre en place les dispositions matérielles pour engager les poursuites que Hissein Habré a saisi la cour de justice de la communauté des Etats de l’l’Afrique de l’ouest qui décida, dans un arrêt6, que le Sénégal devait trouver les moyens de créer une juridiction de caractère international pour juger Habré. Elle avait estimé que juger Habré en dehors d’un tel schéma constituerait une violation manifeste de ses droits. C’est pour cette raison que les chambres africaines extraordinaires ont été mises en place pour poursuivre et juger Hissein Habré. Mais le Sénégal était, à la suite de ces réformes, juridiquement outillé pour engager la procédure. S’agissant de la cour pénale centrafricaine, sa création s’explique par l’effondrement du système judiciaire centrafricain en raison du conflit armé en cours. Quant à la Cour pénale internationale, elle est complémentaire des juridictions nationales à qui incombe la responsabilité première des poursuites en la matière. C’est seulement lorsqu’elles s’abstiennent d’agir que la Cour intervient pour exercer sa compétence sur les crimes atroces. En définitive, le défi pour les Etats africains est d’arriver à poursuivre et juger localement ses genres de crime. Mais ils doivent en avoir les capacités juridique et financière. En effet, l’efficacité des poursuites est tributaire de la formation des acteurs judiciaires locaux et de la mise en place d’un budget conséquent pour faire face aux frais de justice (expertises, commissions rogatoires internationales etc..).



Mbacké Fall Conseiller à la Cour Suprême, Ancien Procureur Général des Chambres Africaines Extraordinaires
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Comité contre la torture cat/c/36/d/181/2001 du 19 mai 2006



Loi 2007-05 du 12 février 2007 modifiant le code de procédure pénale relative à la mise en œuvre du traité de Rome instituant le Cpi 6 Arrêt ECW/CCJ/JUD/06/10 du 18 novembre 2010 5
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