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Conférence des ministres de l’Éducation des États et gouvernements de la Francophonie



Bulletin trimestriel d’information du Secrétariat technique permanent de la CONFEMEN - 4e trimestre 2015 - N° 39



ÉDITORIAL



2016 : LES DÉFIS À RELEVER PAR LA CONFEMEN  



L’année 2015 a été marquée par le couronnement des efforts et des réflexions dans le cadre du bilan de l’EPT et de l’élaboration de l’agenda de l’éducation de l’après 2015, appelé l’Education 2030. La 56e session ministérielle et ses réunions préparatoires ainsi que la participation de la CONFEMEN aux rencontres internationales organisées sous l’égide de l’UNESCO, ont permis à la CONFEMEN de contribuer efficacement à ce bilan de l’EPT et à l’élaboration de cet agenda post 2015. En décembre 2015, la CONFEMEN a organisé avec satisfaction, à Dakar, la réunion du Bureau et le lancement du rapport PASEC2014. La présentation de ce rapport à la communauté éducative internationale a permis d’assoir la notoriété du PASEC et de porter un message d’alerte sur la situation préoccupante, voire alarmante dans certains pays, du niveau de compétences des élèves en 2e et 6e années du primaire. L’année 2016 se présente avec des défis et des enjeux importants pour la CONFEMEN. Au nombre des activités majeures figure l’organisation de la 57e session ministérielle sur le thème « vers la réussite pour tous : comment résoudre la crise de l’apprentissage en luttant efficacement contre l’échec et le décrochage scolaires ». Cette session ministérielle adoptera le projet pilote de l’observatoire pour la qualité de l’éducation et la charte de la bonne gouvernance des systèmes éducatifs.
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RAPPORT PASEC2014 :



DES RÉSULTATS PRÉOCCUPANTS QUI INTERPELLENT Le PASEC a mené sa première évaluation internationale en 2014 dans dix pays (Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Congo, Côte d’Ivoire, Niger, Sénégal, Tchad et Togo). Le rapport de cette évaluation internationale des systèmes éducatifs décrit une situation générale préoccupante, voire alarmante pour certains pays.



La tenue du séminaire des correspondants nationaux à Maurice en février 2016 constituera un tournant important pour la redynamisation de l’action des CN dans la mise en œuvre des missions de la CONFEMEN.



L’étude établit que dans la quasi-totalité des 10 pays, la grande majorité des élèves du primaire, que ce soit en début ou en fin de cycle, n’ont pas acquis les compétences leur permettant d’envisager la réussite de leur scolarité.



La CONFEMEN renforcera son partenariat avec l’OIF dans le cadre de la mise en place de l’Institut francophone pour l’éducation et la formation (IFEF) et la relance de la concertation et du débat sur la formation professionnelle et l’employabilité des jeunes.



En début de cycle (2e année du primaire), plus de 70 % des élèves pour la langue et plus de 50% pour les mathématiques, n’atteignent pas les seuils qui permettraient d’envisager la réussite dans leurs apprentissages et leur scolarité à venir. Pour la fin de cycle (6e année du primaire), près de 60 % des élèves se trouvent dans cette situation, que ce soit en lecture ou en mathématiques.



Elle entend également développer des initiatives pour renforcer le partenariat avec les PTF en vue de la mobilisation des ressources financières et compte organiser une grande réunion sur le financement de l’éducation. L’année 2016 sera également marquée par la dissémination des résultats du rapport international PASEC2014, à travers d’autres actions de communication et de plaidoyer qui feront suite au lancement du rapport international intervenu en décembre 2015. Les données recueillies dans le cadre de cette évaluation internationale ainsi que les procédures utilisées seront décrites dans un rapport technique et un manuel d’utilisation des données. Chacun des 10 pays évalués produira en collaboration avec le PASEC, un rapport national pour approfondir la réflexion sur les problématiques nationales et contextualiser les résultats selon les réalités locales. Bonne et heureuse année 2016 aux lecteurs de CONFEMEN Info. Puisse cette année combler nos attentes et nos espérances. KI Boureima Jacques Secrétaire général de la CONFEMEN



Dans tous les pays, les écarts de compétences entre les élèves sont considérables. Par exemple, en fin de primaire, les meilleurs élèves sont capables de lire des textes, tandis que les compétences des élèves les plus faibles demeurent au stade du décodage des mots, voire en-deçà. L’étude met en évidence les liens positifs existant, tant entre acquisition des compétences en langue et en mathématiques (la maitrise de la langue ressort comme un déterminant clé de la performance en mathématiques), qu’entre réussite de début et de fin de cycle (en général, les pays ou écoles au-dessus de la moyenne en début de scolarité dépassent aussi la moyenne en fin de scolarité). L’étude a permis d’identifier que, en dépit de la réalité du lien entre réussite en début et en fin de scolarité, les systèmes éducatifs étudiés allouent paradoxalement moins de ressources pédagogiques en début qu’en fin de scolarité.
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GRANDE RÉUNION



Par ailleurs, l’étude fait état de grandes inégalités entre élèves et écoles: par exemple, les élèves des milieux plus favorisés et dont les parents sont alphabétisés sont plus performants, les élèves ayant fréquenté la maternelle réussissent mieux, les élèves des zones rurales et des écoles publiques sont désavantagés dans leurs apprentissages et leurs conditions de scolarisation, les filles réussissent globalement moins bien en mathématiques, les enfants qui entrent au primaire tardivement présentent de moins bonnes performances et les redoublants ne parviennent généralement pas à combler leur retard. Face à ces constats, le PASEC invite les pays et la communauté éducative à prendre en compte 9 pistes de réflexion : • Promouvoir la préscolarisation des enfants • Réfléchir à l’articulation entre langue d’enseignement et langue maternelle en début de scolarité



Le PASEC entend que ces résultats, interpellent sur la nécessité de rechercher des solutions urgentes et systémiques en mesure d’infléchir une situation très préoccupante ; une situation qui amène à poser une interrogation : Ne devrait-il pas désormais être question de systématiquement placer l’acquisition des compétences des élèves du primaire en langue et en mathématiques, au cœur des politiques éducatives nationales ? L’étude PASEC2014 aura permis pour la première fois d’établir que la situation des systèmes éducatifs de l’essentiel des pays étudiés est dans une situation critique, étant dans l’incapacité à assurer aux élèves de manière équitable l’acquisition des compétences nécessaires à leur réussite scolaire. L’évaluation internationale PASEC2014 a reçu l’appui financier de la coopération française (AFD), de la Banque mondiale et de la DDC Suisse.



• Renforcer l’accompagnement des élèves en début de scolarité, notamment en lecture • Repenser les politiques d’évaluation et de promotion et mettre en place des mesures d’accompagnement des élèves en grande difficulté • Renforcer les équipements scolaires et les ressources éducatives • Renforcer la formation et revaloriser la fonction enseignante • Stimuler l’intérêt des filles pour les mathématiques • Mettre en place des mécanismes de sensibilisation ou d’accompagnement des familles • Prendre en compte la situation des élèves n’ayant pas acquis un niveau satisfaisant en fin de cycle primaire.
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Le rapport international de l’évaluation PASEC2014 et son résumé exécutif sont disponibles en français et en anglais sur le site : www.pasec.confemen.org



GRANDE RÉUNION



57e SESSION MINISTÉRIELLE : Quelles solutions à l’échec et au décrochage scolaires ?



L



Le bureau de la CONFEMEN réuni pour préparer le 57e session ministérielle



a 57e session ministérielle de la CONFEMEN se tiendra en mai 2016 au Gabon sur le thème : « Vers la réussite pour tous : résoudre la crise de l’apprentissage dans les pays francophones en luttant efficacement contre l’échec et le décrochage scolaires ». Ce thème a été adopté par les ministres membres du Bureau réunis à Dakar le 12 décembre dernier pour préparer la session ministérielle. Outre la note de cadrage sur le thème de cette prochaine session ministérielle, les ministres ont examiné et adopté le document d’opérationnalisation de l’observatoire de la qualité de l’éducation, le plan stratégique 2016-2025 du PASEC, les termes de références pour l’élaboration de la Charte de la gouvernance de l’éducation, et les rapports techniques et financiers. En organisant la réflexion autour des défis liés à l’échec et au décrochage scolaires, la CONFEMEN entend, selon le Secrétaire général, renforcer les orientations prises lors de la 56e session ministérielle pour une éducation inclusives et de qualité pour tous en Francophonie. Le document de réflexion et d’orientation (DRO) qui sera publié à l’issue de cette session ministérielle, l’Observatoire pour la qualité de l’éducation, la charte de la gouvernance des systèmes éducatifs, le rapport international de l’évaluation groupée du PASEC, sont autant d’actions qui permettront à la CONFEMEN de contribuer à la mise en œuvre du Programme Education 2030, objectif 4 des Objectifs de développement durable (ODD). Pour Mme Kandia Camara, ministre de l’Éducation nationale de la Côte d’Ivoire, qui présidait la réunion du Bureau en tant que Présidente en exercice de la CONFEMEN, le Programme Éducation 2030 est un immense espoir pour



les différents systèmes éducatifs. Elle s’est félicitée du fait que la CONFEMEN avait déjà anticipé les réflexions sur les thématiques majeures du Cadre d’action d’Incheon que sont l’apprentissage tout au long de la vie, l’équité, le financement, la gouvernance et surtout la qualité qui est un enjeu majeur dans l’agenda de l’éducation post 2015. Sur la question de la qualité de l’éducation, le ministre de l’Education nationale du Sénégal, M. Serigne Mbaye THIAM a insisté sur le rôle que peuvent et doivent jouer les programmes d’évaluation internationale dont le PASEC qui venait de lancer son premier rapport international. Il a assuré que le Sénégal utilisera les résultats des évaluations pour améliorer le pilotage de la qualité de son système éducatif. Représentant l’OIF à la réunion du Bureau, le directeur de l’Education et de la Jeunesse M. Mabiala Mba Uma, a indiqué que malgré les efforts consentis par les pays et les grands progrès réalisés depuis le Forum mondial de Dakar, plusieurs défis subsistent encore dans le secteur de l’éducation. « Certaines entraves nous barrent encore la route pour que le système éducatif puisse jouer pleinement son rôle dans le développement des pays et l’épanouissement des individus ». Les ministres auront l’occasion, lors de la 57e session ministérielle de revenir une fois de plus sur ces entraves qui ont entre autres pour nom : enseignants insuffisants, peu qualifiés et peu motivés, déficit dans la prise en charge des enfants à besoins spécifiques, décrochage scolaire, classes surchargées, manque de ressources pédagogiques. Toutes ces préoccupations feront l’objet de réflexion approfondie avec l’appui d’experts internationaux



CONFEMEN INFO N°39



3



PASEC



RAPPORT PASEC2014 : le GPE, l’AFD, la BM … apprécient



La cérémonie de lancement du rapport international PASEC2014 présidée par le ministre de l’Education nationale du Sénégal a vu la participation de nombreuses personnalités du monde de l’éducation dont la présidente du conseil d’administration du Partenariat mondial pour l’éducation (GPE), la directrice générale du GPE, la Directrice des opérations de la Banque mondiale pour le Sénégal et la responsable adjointe de la division éducation de l’AFD.



« Le rapport ne met pas en avant l’esprit de compétition ; il met plutôt l’accent sur la comparaison des forces et des faiblesses des systèmes éducatifs » À l’occasion de ce lancement intervenu le 7 décembre 2015 à Dakar, le Secrétaire général de la CONFEMEN, M. KI Boureima Jacques a félicité les 10 pays qui ont participé à ce premier cycle d’évaluation groupée et renouvelé ses remerciements aux partenaires qui ont apporté leur appui financier à cette évaluation, notamment l’AFD, la Banque Mondiale et la DDC Suisse. Il fera remarquer que le rapport PASEC2014 ne met pas en avant l’esprit de compétition ; il met l’accent sur la comparaison des forces et des faiblesses des systèmes éducatifs. Pour lui, les performances insuffisantes et, dans certains cas, alarmantes des pays francophones enquêtés interpellent toute la communauté éducative des pays francophones ; et ceci particulièrement compte tenu des efforts considérables qui ont été consentis par les familles, les Etats et la communauté internationale depuis plus d’un quart de siècle pour atteindre l’éducation pour tous.



4



CONFEMEN INFO N°39



« Il reste à retourner chercher les solutions aux recommandations, chacun selon son inspiration et ses expériences » Intervenant au nom de l’ensemble des équipes nationales dont les pays ont participé à l’évaluation PASEC2014, M. François HOUÉDO, responsable de l’équipe national PASEC du Bénin a adressé les remerciements des pays à la CONFEMEN et à son Le porte parole des équipes nationales PASEC Programme PASEC pour les innovations apportées à la méthodologie et au contenu des évaluations PASEC. Pour lui, les résultats qui seront portés dans leurs pays respectifs susciteront selon les cas, des réactions, des doutes, des contestations, des critiques, des motifs d’orgueil et de fierté, des accusations et parfois même de la consolation ou de la désolation. Selon M. HOUÉDO, les problèmes de l’école en Afrique étant semblables, il reste à retourner chercher les solutions aux recommandations, chacun selon son inspiration et ses expériences. Il a conclu en disant que le prochain défi pour les équipes nationales PASEC, c’est celui de la coopération et du partage des solutions. En saluant la qualité du rapport produit par le PASEC qui répond aux attentes exprimées dans le cadre de la réforme du programme, la responsable ajointe de la division éducation de l’AFD, Mme Valérie TEHIO a fait un lien entre l’évaluation et la qualité de l’éducation. Il a ensuite



PASEC



La responsable adjointe de la division éducation de l’AFD



rappelé le rôle joué par l’AFD dans l’élaboration et la mise en œuvre de cette première évaluation groupée du PASEC. Elle a invité toutes les parties prenantes à maintenir la mobilisation pour finaliser les rapports nationaux, disséminer les résultats de cette première évaluation comparative et préparer le prochain cycle d’évaluation international.



« La faible qualité de l’éducation a des conséquences dramatiques sur la croissance inclusive et la réduction de la pauvreté » La Directrice des opérations de la Banque mondiale pour le Sénégal Mme Louise CORD a également salué la qualité du rapport qui rappelle que la qualité de l’éducation demeure une préoccupation. Elle a indiqué que la faible qualité de l’éducation a des conséquences dramatiques sur la croissance inclusive et la La directrice de la BM pour le Sénégal réduction de la pauvreté. Pour elle, un enfant qui achève son cycle primaire et qui n’a pas de capacité pour déchiffrer une phrase, son potentiel de réussite au secondaire et sur le marché de l’emploi sera très limité. C’est pour toutes ces raisons que le rapport international du PASEC revêt un caractère très important pour le Groupe de la Banque mondiale. Pour Mme CORD, au-delà de la disponibilité des données sur la performance des systèmes éducatifs, le rapport nous donne la possibilité de comparer les résultats des systèmes éducatifs des pays francophones et de voir quelles sont les politiques qui marchent et qui mènent à l’amélioration de l’accès, de la qualité et de l’équité de l’éducation.



« Avec ce rapport, le PASEC trouvera le juste équilibre entre les besoins de comparaison et l’appropriation par les pays des outils et des résultats d’évaluation » Pour sa part, la Directrice générale du GPE,Mme Alice ALBRIGHT, a adressé ses félicitations à la CONFEMEN pour l’immense travail réalisé dans le cadre du développement des systèmes éducatifs. Elle a noté que le PASEC a prouvé depuis plus de 20 ans qu’il est un bel exemple de programme d’évaluation des systèmes La directrice générale du GPE éducatifs. Selon elle, avec ce rapport international, le PASEC trouvera le juste équilibre entre les besoins de comparaison des pays et



la nécessité d’appropriation par les pays des outils et des résultats d’évaluation dans un contexte marqué par la crise de la qualité des apprentissages. Cette crise, a-telle ajouté, a de multiples facettes qui ne permettent pas d’appliquer des recettes miracles à tous les pays. Elle a appelé à prendre en compte les contextes nationaux et à encourager toute forme d’échanges entre les pays autour des préoccupations communes. Quant à la Présidente du Conseil d’administration du GPE, Mme Julia GILLARD, elle a félicité les pays qui se sont engagés dans cette évaluation groupée. La mesure de la qualité des apprentissages et l’identification des facteurs qui influencent cette qualité, dira-t-elle, sont au cœur des La présidente du conseil priorités de la communauté d’administration du GPE internationale. Elle a exprimé l’honneur ressenti par le GPE de participer au lancement du rapport du PASEC et la fierté de son institution de faire partie des organisations internationales choisies pour mettre en œuvre les objectifs de développement durable, précisément l’objectif n° 4 qui porte sur l’éducation.



« Les ministres ont besoin de cet éclairage sur les compétences acquises et sur les facteurs qui déterminent la réussite des élèves » Le ministre de l’Éducation nationale du Sénégal,M. Serigne Mbaye THIAM a félicité le Secrétaire général et l’ensemble de l’équipe de la CONFEMEN pour les résultats satisfaisants obtenus dans le cadre des réflexions, des concertations et du dialogue autour des questions de l’éducation dans l’espace francophone. Saisissant l’occasion de ce lancement, il a félicité le PASEC et les équipes nationales qui se sont mobilisés avec détermination afin d’aboutir à la publication de ce rapport d’enquête fort enrichissant pour l’ensemble des acteurs des systèmes éducatifs. Pour M. Serigne Mbaye THIAM, les ministres de l’éducation sont conscients de l’enjeu de l’évaluation pour la performance des systèmes éducatifs et ils ont besoin de cet éclairage sur les compétences acquises et sur les facteurs qui déterminent la réussite des élèves. C’est pourquoi, ils s’engagent à accepter les résultats de l’enquête PASEC2014, à exploiter à bon escient ce rapport et à donner suite aux recommandations. Après le discours de lancement du ministre de l’éducation nationale du Sénégal, les participants ont eu droit à une présentation générale du rapport PASEC2014 faite par M. Jacques MALPEL, coordonnateur du PASEC. En rappel, le PASEC a mené cette première évaluation internationale en 2014 dans dix pays : Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Congo, Côte d’Ivoire, Niger, Sénégal, Tchad et Togo. Le rapport de cette évaluation internationale décrit une situation générale préoccupante, voire alarmante pour certains pays.
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ALBUMS PHOTOS



Le ministre Sérigne Mbaye Thiam présidant le lancement du rapport



La Directrice de la BM pour le Sénégal



M. KI Boureima Jacques SG CONFEMEN lors de son discours



M. Byll-Catharia moderateur de la table ronde



M. Mamadou Ndoye, Expert référent



Mme . Valérie TEHIO, représentant l’AFD au lancement (à gauche) Des correspondantes nationaales de la CONFEMEN ont participé au lancement



Les conseillers techniques du PASEC
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Les conseillères en politiques éducatives et l’équipes de «performance group»



ALBUMS PHOTOS



Une vue duprésidium lors du point de presse



Le comité scientifique du PASEC fortement représenté



Le coordonnateur du PASEC faisant une présentation générale du rapport La DG et la présidente du GPE, le ministre de l’éducation et le SG de la CONFEMEN



La DG du GPE lors de son discours



Des panelstes qui se préparent pour la table ronde



Le panel sur le rôle et la place de l’évaluation dans le pilotage des systèmes éducatifs



Le ministre de l’éducation du Sénégal en échange avec la délégationde la BM
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ÉVALUATION PASEC2014



ÉVALUATION PASEC2014 : La méthodologie utilisée Pour la première fois pour ces pays, une échelle de compétences décrivant des niveaux précis et distincts d’acquisition des compétences en langue et en mathématiques a été construite.



L’approche méthodologique innovante retenue a permis pour la première fois d’identifier avec précision le degré d’acquisition des compétences suffisantes pour permettre aux élèves de poursuivre leur scolarité dans de bonnes conditions. À la différence des études scientifiques classiques, focalisées sur l’acquisition de savoirs inscrits aux programmes (études dites curriculaires), PASEC2014 approfondi la compréhension de l’acquisition des compétences déterminantes de la réussite scolaire. Il a été retenu que les compétences à tester, servant à identifier si -ou non- l’élève réunit les conditions de réussite dans la suite de sa scolarité, relèvent des deux disciplines clés que sont la langue d’apprentissage et les mathématiques, socles de l’ensemble des autres apprentissages curriculaires (par exemple, histoire, sciences naturelles, etc.).



U VEA



U NO



!



Pour chacune des 2 disciplines (langue et mathématiques) et chacune des années de scolarité (2e et 6e années), un seuil indicateur des perspectives de réussite de la scolarité de l’enfant a été déterminé. Ce seuil permet de diagnostiquer le niveau d’acquisition des compétences essentielles à la progression des apprentissages de l’élève dans l’ensemble des disciplines et, plus globalement, à la réussite de sa scolarité. L’introduction de l’innovation méthodologique que constitue ce seuil, permet ainsi aux évaluations des systèmes éducatifs africains de ne plus demeurer limitées aux protocoles d’évaluation classiques, à savoir, la mesure du degré d’assimilation des seuls programmes scolaires, et de pouvoir désormais, appréhender spécifiquement les compétences des élèves à l’apprentissage pluridisciplinaire et leur perspectives de réussite scolaire. L’étude PASEC2014 a permis d’établir un état des lieux comparatif et, pour la première fois, de déterminer pour chaque système éducatif national, le pourcentage d’élèves qui, pour chacune des années étudiées du cycle primaire, ainsi que pour chaque discipline essentielle, réunissent ou non les conditions de la réussite scolaire. L’étude propose en outre une appréciation du degré d’équité, ou inversement d’inégalité, des élèves et écoles face à l’apprentissage et à la réussite scolaire. Le rapport et son résumé exécutif, détaillent la méthodologie adoptée, les principaux constats et résultats, ainsi que, au regard d’une évaluation de la situation, une série de pistes proposées à la réflexion des parties-prenantes de l’Éducation en Afrique.



La CONFEMEN adopte un nouveau logo



La Réunion des ministres membres du Bureau de la CONFEMEN qui s’est tenue le 12 décembre 2015 a adopté un nouveau logo pour la CONFEMEN. Les changements introduits dans le logo de la CONFEMEN visent principalement à faire ressortir notre appartenance à la Francophonie à travers ses couleurs qui représentent la diversité et à rendre lisible l’acronyme CONFEMEN.
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Le nouveau logo



RAPPORT PASEC2014



TABLE RONDE SUR PASEC2014 : « Ce rapport doit provoquer un choc dans les esprits»



Le lancement officiel en décembre dernier du rapport PASEC2014 a été suivi d’une table ronde des experts et partenaires de l’éducation sous forme de trois panels sur les thèmes suivants : les constats du PASEC2014, les pistes de réflexion, la place et le rôle de l’évaluation dans le pilotage des systèmes éducatifs. Les objectifs de la table ronde étaient de faciliter un échange entre les participants sur les constats de PASEC2014 ; de favoriser une compréhension partagée et une vision concertée sur les 9 pistes de réflexion proposées par l’évaluation et de provoquer une réflexion sur la place et le rôle de l’évaluation dans le pilotage et les réformes des systèmes éducatifs en Afrique. Pour chaque panel, après une introduction du modérateur, M. Ahlin Byll-Cataria et une intervention de l’expert référent M. Mamadou Ndoye et des panélistes, les participants ont contribué avec des observations et des réflexions. Le 1er panel sur les constats a été animé par M. Simon Pierre Fouda, Correspondant national de la CONFEMEN pour le Cameroun ; Mme Khadi Mbodji, Directrice de l’enseignement élémentaire du Sénégal et M. Jean Marc Bernard du Partenariat Mondial pour l’Education. Il est retenu de ce panel que l’évaluation PASEC2014 permet d’apporter plus de précisions sur les résultats des évaluations précédentes et de disposer d’une base comparative des résultats. Une des nombreuses questions que suscite cette évaluation est de savoir ce qu’il faudrait faire différemment, en faisant en sorte que le pilotage de la qualité soit partie intégrante des systèmes d’éducation. Beaucoup d’intervenants ont souligné que les résultats du PASEC2014 doivent provoquer un choc au niveau des esprits. Le 2e panel qui a porté sur les pistes de réflexion a été animé par M. Luis Benveniste de la Banque Mondiale ; Mme Inge Verloesem de l’UNICEF ; M. Cheikh Mbow de la COSYDEP et M. Guillaume Husson du Pôle de Dakar. De manière générale, les 9 pistes de réflexion préconisées par le rapport sont



considérées comme pertinentes. Pour certains représentants nationaux, elles sont déjà au centre des politiques éducatives. Le frein à leur mise en œuvre se situe au niveau des ressources financières. Pour d’autres, l’ancrage communautaire est essentiel, aussi bien pour la perception des résultats que pour les solutions aux problèmes. Pour le cas spécifique de la promotion de la préscolarisation, il a été noté qu’elle est en parfaite adéquation avec le nouveau cadre d’action d’éducation 2030. S’agissant de la langue d’apprentissage, les résultats du Burundi montrent l’avantage d’utiliser la langue maternelle comme langue d’instruction. Dans certains contextes, il s’agira plutôt de la langue parlée dans l’environnement de l’école. Pour les enseignants, il est noté que leurs compétences se jouent principalement dans leur formation continue, dans la mesure où elle permet d’affronter les défis réels rencontrés sur le terrain. On retient également des débats que les enseignants les plus performants doivent être affectés à l’enseignement en début de cycle. Le 3e panel qui a porté sur la place et le rôle de l’évaluation dans le pilotage des systèmes éducatifs a été animé par M. Marc Bernal de l’ISU ; M. Mame Ibra Bâ de l’INEADE et M. Paul Coustère de l’IIPE. Les panelistes ont relevé qu’il existe dans les pays concernés par l’évaluation PASEC2014 divers dispositifs classiques pour évaluer les apprentissages à travers des examens et des concours. La question centrale est de savoir « comment faire de l’évaluation un instrument d’amélioration du pilotage des systèmes éducatifs », en recherchant par exemple une articulation entre apprentissage, évaluation et remédiation. Pour que l’évaluation devienne un instrument pour la conduite du changement, il faut qu’elle alimente la volonté politique, en lui permettant de s’approprier la compréhension de la situation et la nécessité d’agir et de prendre des décisions, et aussi en apportant un éclairage sur les diverses options possibles de décisions et d’actions et sur les arbitrages liés à la distribution des ressources.
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ACTUALITÉ DES PAYS MEMBRES



ATELIER DE FORMATION DU ROCARE À COTONOU : les participants s’approprient les résultats de l’évaluation PASEC2014



L



e PASEC a participé à un atelier de formation organisée par le Réseau ouest et centre africain de Recherche en Education (ROCARE) et l’Université de Genève à Cotonou du 1er au 3 février 2016, à Cotonou. L’objectif principal de cet atelier était de sensibiliser les chercheurs, la société civile et les praticiens des ministères à l’importance de la prise en compte des tests standardisés et des résultats des apprentissages dans les politiques éducatives. L’ouverture de l’atelier a été présidée par le Ministre de l’Education Maternelle et Primaire du Bénin. Les présentations et les discussions se sont focalisées autour des fondements, apports et limites des évaluations standardisées. Le PASEC a animé une journée de formation autour de la méthodologie et des résultats de l’évaluation PASEC2014. Les bases de données PASEC2014 et les supports de présentation ont été remis aux participants et sont disponibles sur le site internet de ROCARE.



LES RÉSULTATS PASEC2014 PRÉSENTÉS AU GROUPE LOCAL EDUCATION DU BÉNIN



L



e Groupe Local Education (GLE) du Bénin a organisé dans les locaux de l’UNICEF à Cotonou le 4 février 2016, une session extraordinaire élargie du GLE autour des résultats PASEC2014 Les conseillers techniques du PASEC et des perspectives lors de leur intervention nationales. Les premiers résultats du rapport international et l’élaboration du rapport national interviennent la veille du lancement de l’élaboration du nouveau plan sectoriel du Bénin. Cette réunion a vu la participation d’une soixantaine d’acteurs du système éducatif béninois : Primature, Ministères de l’éducation et des finances, Secrétariat technique permanent du Plan décennal de développement du secteur de l’Education, Partenaires techniques et financiers, Société civile. Le PASEC a présenté les premiers résultats de l’évaluation internationale, les premières tendances au niveau national, les enjeux de l’élaboration du prochain rapport national au Bénin et le lancement de l’appel à candidature de l’évaluation internationale PASEC2019. Les participants ont salué la nouvelle approche du PASEC et ont manifesté un vif intérêt
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pour les premiers résultats de PASEC2014 et pour participer à l’élaboration du rapport national en 2016. En dépit de la situation éducative difficile observée au Bénin en début et fin de scolarité primaire, certains participants observent une tendance positive à l’évolution globale des performances entre le début (90% des élèves sous le seuil suffisant en langue) et la fin du primaire (50% des élèves sous le seuil suffisant en langue). Les participants ont débattu autour des pistes de réflexions du rapport international notamment autour du préscolaire, de la parité dans les réussites des élèves, de l’entrée tardive à l’école, de la formation des enseignants, de l’allocation des ressources entre le début et la fin du primaire, des premiers apprentissages en langue maternelle, du rôle et des fonctions de l’évaluation certificative et des mesures de promotion dans l’enseignement de base. Le PASEC a saisi cette occasion pour rappeler les apports des évaluations internationales et les contraintes méthodologiques liées à la comparabilité des résultats. Dans le même temps, le ministère a rappelé sa volonté de constituer une cellule nationale d’évaluation et a constaté les difficultés auxquelles il est confronté. Dans le prolongement de ces débats, le PASEC a présenté le cadre et les échéances de l’appel à candidature PASEC2019. Le Bénin s’engage à remplir les conditions pour participer à cette prochaine évaluation internationale.



PARTENARIAT



LA CONFEMEN À LA COP21: «Garantir aux jeunes l’acquisition de compétences indispensables pour vivre et travailler au XXIe siècle» climatique en Afrique, qui affecte l’accès à l’éducation, à la santé, à l’alimentation, et remet en cause les droits sociaux et environnementaux, soulignant l’importance de connecter l’école à son milieu, pour que les jeunes acquièrent les compétences pour faire face à ces changements.



La ministre de l’éducation de la France, le vice-président de la CONFEMEN, le ministre de l’éducation du Maroc, la ministre de l’ecologie de la France et la directrice général de l’UNESCO



A l’occasion de la conférence des Nations-unies sur les changements climatiques (COP 21), une Journée thématique sur l’éducation au développement durable a été organisée le 4 décembre 2015 à Paris, à l’initiative de la Ministre française de l’Education nationale, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche, Mme Najat Vallaud-Belkacem. Sous le thème « sans éducation, pas de développement durable », cette Journée a vu la participation de Irina Bokova, Directrice générale de l’UNESCO, de Ségolène Royal, ministre française de l’Ecologie, du Développement durable et de l’Energie, de Rachid Belmokhtar, Ministre de l’Education nationale et de la Formation professionnelle du Maroc (pays organisateur de la COP22), et de Florentin Moussavou, Ministre de l’Education nationale du Gabon, en sa qualité de vice-Président de la CONFEMEN. Dans son discours, le vice-Président de la CONFEMEN a rappelé les grandes lignes du cadre d’action pour une éducation inclusive et de qualité pour tous en Francophonie adopté par la 56e session ministérielle en lien avec le développement durable. Il a rappelé que parmi les choix stratégiques que les ministres de la CONFEMEN ont privilégiés dans le cadre de l’EDD, celui de «garantir aux jeunes l’acquisition de compétences indispensables pour vivre et travailler au XXIe siècle», occupe une place de choix. Pour la CONFEMEN, nos systèmes éducatifs peuvent et doivent promouvoir chez tous les apprenants, jeunes ou adultes, les valeurs, les attitudes et les comportements adéquats pour préserver nos ressources naturelles et sauvegarder un environnement viable pour l’humanité. Evoquant le contexte africain, le Ministre de l’Education du Gabon a décrit l’ampleur de l’impact du changement



Tout comme le Ministre de l’Education du Gabon, le Ministre de l’Education du Maroc a souligné que son pays est confronté au quotidien aux conséquences du réchauffement climatique. « Il y a nécessité à préparer les jeunes à y faire face, et l’éducation est le fer de lance du développement durable, » a déclaré le Ministre Belmokhtar. «L’éducation apporte à la fois des compétences et des valeurs dont les jeunes ont besoin pour réussir» La Directrice générale de l’UNESCO a plaidé pour la prise en compte de l’éducation au développement durable dans l’accord final sur le climat en appelant à une mobilisation renforcée pour transformer les systèmes éducatifs. « Lors du lancement de la COP21, 150 chefs d’Etats ont lancé un cri d’alarme sur l’état de la planète. Ceci doit se traduire en décision politique, en investissements financiers, et appelle à un changement profond des mentalités et des comportements » a affirmé la Directrice générale de l’UNESCO qui a ajouté que ce changement passe par l’éducation, car l’éducation apporte à la fois des compétences et des valeurs dont les jeunes ont besoin pour réussir la révolution énergétique et climatique. La Ministre de l’Education nationale, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche de France a appelé ses homologues du monde entier à mobiliser leurs systèmes éducatifs autour des enjeux du développement durable, et particulièrement ceux liés à l’environnement et au réchauffement climatique. Pour Mme Vallaud-Belkacem, plus qu’un défi, c’est une nécessité, une éducation au destin mondial. Le développement durable n’est pas une matière à part, c’est un rapport au monde, un changement profond dans la façon dont nous inscrivons notre action en tant qu’êtres humains dans notre environnement. La ministre française de l’Ecologie, du Développement durable et de l’Energie partage la même vision lorsqu’elle dit que le développement doit se faire sur d’autres valeurs que celles qui ont mené au dérèglement présent entre l’humain et la nature, et cela passe par l’éducation. « Pouvoir agir c’est d’abord savoir » a-t-elle affirmé, soulignant le rôle de l’éducation pour sauvegarder la biodiversité tout comme la diversité linguistique et culturelle.
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VIE DE LA CONFEMEN



De nationalité sénégalaise, M. Amadou DIALLO est titulaire d’un certificat d’aptitudes à l’enseignement secondaire technique et professionnel (CAESTP) option techniques quantitatives de gestion, d’un diplôme superieur de comptabilité et d’une maitrise en gestion des entreprises de l’Université Cheikh Anta DIOP de Dakar (UCAD). Professeur de techniques quantitaves de gestion, il a occupé précédement le poste de chargé des opérations financiers et comptables de l’Inspecteur d’académie de Fatick. Depuis octobre 2015, il est mis à la disposition de la CONFEMEN par le Ministère de l’éducation nationale du Sénégal en qualité de GestionnaireComptable, responsable du pôle gestion.



Mise à la disposition par le Canada Québec, Iris V Rosenbaum s’est jointe à l’équipe du Pôle politiques éducatives en février 2016. Ingénieure de formation, elle a poursuivi des études de maîtrise en méthodes de recherche quantitatives pour l’analyse de politiques éducatives. Stagiaire, elle assumera diverses responsabilités, dont une contribution à l’élaboration et la diffusion de l’Observatoire pour la qualité de l’éducation ainsi qu’une contribution à la mise en place d’une base de données qualitatives et quantitatives en éducation. Elle appuiera aussi le STP dans la préparation des rencontres avec les différentes instances et les partenaires.



De nationalités franco-marocaine, Maryame Sbai est volontaire internationale de la francophonie (VIF). Elle a rejoint la CONFEMEN début janvier 2016 en tant qu’assistante au pôle politiques éducatives. Elle est titulaire d’un Master 2 Pilotage et évaluation des systèmes éducatifs de l’université de Dijon. Avant son affectation à la CONFEMEN elle a enseigné le français à l’étranger et a travaillé dans une ONG à vocation éducative.



De nationalité béninoise, Florentio Ulrich DE SOUZA est volontaire international de la Francophonie (VIF). Il a rejoint la CONFEMEN debut Janvier 2016 au pole Communication en tant qu’Assistant Réseaux et Systèmes Informatiques. Il est titulaire d’un diplôme d’ingénieur en Réseaux Informatique et Internet obtenu à l’Ecole Polytechnique de l’Univeristé d’AbomeyCalavi Benin.



est un trimestriel consacré à l’actualité, à la recherche et au partenariat dans le secteur de l’éducation ainsi qu’à toutes les activités de la CONFEMEN. Il est publié par le Secrétariat technique permanent. Directeur de publication : KI Boureima Jacques Rédacteur en chef : Abobacar Sy Collaboration : Anne Penda Sène, Ndiaga Mahip Diop, Équipe du PASEC Équipe du Pôle politiques éducatives Équipe du Pôle gestion
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